PROTOKOL Nr29 /13

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
z dnia 11 kwietnia i 09 maja 2013 r.

Stan Komisji - 7 Radnych
Obecnych na posiedzeniu - 6 Radnych

Spoza cztonkdéw Komisji w posiedzeniu uczestniczyli:

1. Pan Bogustaw Baranski Wiceburmistrz Trzebiatowa
2. Pani Danuta Merto Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa
3. Pani Urszula Szczepanik Kierownik Referatu Podatkowego

Lista obecnosci stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Proponowany porzadek obrad:

1. Sprawy regulaminowe:
al otwarcie obrad i stwierdzenie quorum,

b/ przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia,
c/ przyjecie porzadku obrad.

2. Kontrola sprawdzajgca Burmistrza Trzebiatowa w zakresie usuniecia nieprawidtowosci
i wywigzywania sie Fundacji ,Fort-Rogowo” z zawartej z Gming umowy (sporzadzenie protokotu
zdawczo odbiorczego obiektdw przekazanych umowa, dokonanie szczegGtowego rozliczenia
dziatalnosci Fundacji za rok 2011 i 2012 ze sprawdzeniem stanu konta oraz dokumentacii
zawierajacej potwierdzenie uzyskanych przychodow i ponoszonych naktadéw na utrzymanie
obiektu, zgodnos$ci zwolnien podatkowych z obowigzujacymi przepisami)

3. Sprawy biezace i wolne wnioski.

Przebieqg obrad

Do punktu 1

Sprawy regulaminowe

Posiedzenie rozpoczeto sie 0 godz. 10.00
Posiedzenie Komisji Rewizyjnej otworzyt jej Przewodniczacy Radny Jan Kargul.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzit prawomocnos¢ posiedzenia.

Protokoty z poprzednich posiedzen Komisji nr 28 byt wytozony do wgladu Radnych, do jego tresci nie
zgtoszono uwag ani poprawek.

Komisja w wyniku gtosowania, jednogto$nie przyjeta protokot w przedstawionej tresci.

Nastepnie Przewodniczacy zapoznat z proponowanym dziennym porzadkiem obrad, ktéry Komisja
przyjefa jednogtosnie bez uwag i zmian.
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Projekt porzadku obrad wraz z zawiadomieniem stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu.

Zaproszenie na posiedzenie komisji, ktore zostato skierowane do gosci zaproszonych, stanowi zat.
nr 3 do protokotu.

Zawiadomienie o posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, ktére byto podane do wiadomosci publicznej przez
wywieszenie na tablicach ogtoszen Urzedu Miejskiego, stanowi zatacznik nr 4 do protokotu.

Do punktu 2
Kontrola sprawdzajaca Burmistrza Trzebiatowa w zakresie usuniecia nieprawidtowosci

i wywigzywania sie Fundacji ,,Fort-Rogowo” z zawartej z Gming umowy.

Kontrola zostata przeprowadzona w siedzibie biura Rady Miejskiej, przez zespdt kontrolny
w skfadzie:

1. Radny Jan Kargul — upowaznienie nr 131/13, zat. nr 5 do protokotu,

2. Radna Helena Handor - upowaznienie nr 133/13, zat. nr 6 do protokotu,

3. Radny Jan Kaniewicz — upowaznienie nr 134/13, zat. nr 7 do protokotu,

4. Radny Jézef Kubiak — upowaznienie nr 135/13, zat. nr 8 do protokotu,

5. Radny Henryk Pijarowski — upowaznienie nr 136/13, zat. nr 9 do protokotu,

4. Radny Stanistaw Sitarski - upowaznienie nr 137/13, zat. nr 10 do protokotu.

5. Radna Bogumita Domarnska — upowaznienie nr 132/132,zat. nr 11 a protokotu (posiedzenie 09.05.2013r.)

W kontroli uczestniczyli:

- Pani Danuta Merto Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa
- Pan Bogustaw Baranski Wiceburmistrz Trzebiatowa
- Pani Urszula Szczepanik Kierownik Referatu Podatkowego

Wi/w osoby udzielaty wyjasnien na zagadnienia poruszane przez Zesp6t Kontrolny w/w sktadzie.

Ponadto Komisja podczas kontroli positkowata sie dokumentami do wgladu:

- protokdt zdawczo — odbiorczy obiektu,

- sprawozdania z dziatalno$ci Fundaciji za lata 2011, 2012,

- dokumentaciji finansowo rozliczeniowej Fundaciji z uzyskanych przychodéw i ponoszonych wydatkow,
oraz

- informacjg Burmistrza dot. korzystania Fundacji ,Fort Rogowo” ze zwolniert podatkowych. Informacja
stanowi zat. nr 11 do protokotu,

- opinig prawng przedtozong przez Panig Joanne Ziemak - Lis. Opinia stanowi zat. nr 12 do protokotu.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej po zapoznaniu si¢ z opinig prawng przediozong przez Panig Joanne
Ziemak — Lis majg nadal watpliwosci co do podstaw zwolnienia Fundacji ,Fort — Rogowo” z podatku od
nieruchomosci.

Z przedtozonych pism wynika, ze fundacja korzystata ze zwolnien na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 5 lub 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ustalono, Ze fundacja nie  miata i dotychczas nie
posiada statusu muzeum rejestrowego wobec czego pkt 7 ustawy nie mogt mie¢ zastosowania. Punkt 5
podano jako mozliwa podstawa zwolnienia nie moze by¢ traktowany jako podstawa catkowitego
zwolnienia fundacji od podatku, gdyz dotyczy gruntéw — ... grunty zajete trwale na obozowiska i bazy
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wypoczynkowe dzieci i mtodziezy”. Komisja zwraca uwage, ze podatek od nieruchomosci oprocz
gruntdw obejmuje min. takie sktadniki jak: budowle, budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (np. wynajem garazy), czesci mieszkalne budynku (np. mieszkanie stuzbowe), budynki
pozostate.

W celu rozwiania wskazanych watpliwosci Komisja wystosuje pismo do pana Burmistrza
0 wyjasnienie:
- czy byly dotychczas weryfikowane deklaracje podatkowe Fundaciji ,Fort-Rogowo” i jaki byt tego efekt ?
- jakimi mechanizmami prawnymi dysponuje Burmistrz w celu rzetelnego zweryfikowania deklaracji
podatkowych osdb prawnych i czy sg one wykorzystywane ?
- jakie sktadniki podatku od nieruchomosci i w jakiej wysokosci powinna zaptaci¢ fundacja Gminie za rok
2012 w przypadku gdyby okazato sie, ze nie ma prawa do zwolnieri podatkowych.

Pan Jan Kargul Przewodniczacy Komisji poinformowat, iz w celu wyjasnienia w/w watpliwo$ci, dalsze
posiedzenie Komisji odbedzie si¢ w dniu 9 maja 2013 r.

Przewodniczacy Jan Kargul zamknat posiedzenie Komisji.
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Posiedzenie Komisji w dniu 9 maja 2013 r. dot. kontroli Burmistrza Trzebiatowa w zakresie

usunigcia nieprawidtowosci i wywigzywania si¢ Fundacji ,,Fort-Rogowo” z zawartej z Gming
umowy.

Stan Komisji - 7 Radnych
Obecnych na posiedzeniu -7 Radnych

Spoza cztonkdéw Komisji w posiedzeniu uczestniczyli:

Pan Bogustaw Baranski Wiceburmistrz Trzebiatowa

Pan Andrzej Kuliberda Sekretarz Trzebiatowa

Pani Elzbieta Zawarska Kierownik Referatu Planowania i Ochrony Srodowiska
Pani Urszula Szczepanik Kierownik Referatu Podatkowego

oo~

Lista obecno$ci stanowi zatacznik nr 1a do niniejszego protokotu.

Pismo Komisji Rewizyjnej RM wystosowane do Pana Burmistrza stanowi zat. nr 13.
Odpowiedz na pismo skierowane do Komisji Rewizyjnej stanowi zat. nr 14 do protokotu.

Protokét z przeprowadzonej kontroli stanowi zat. nr 15 do protokotu.

Do punktu 6
Sprawy biezace i wolne wnioski

W zwigzku z wyczerpaniem dziennego porzadku obrad Przewodniczacy Komisji Radny Jan Kargul
zamknat posiedzenie Komisji Rewizyjnej.

Posiedzenie w dniu 11 kwietnia 2013 r. zakoniczyto sie o godz. 15.00.

Posiedzenie w dniu 9 maja 2013 r. zakoriczyto sie o godz. 15.30.

Przewodniczacy Komisji

Jan Kargul

Protokotowata
Hanna Gmiter
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Zat. nr 15 do protokotu.

Trzebiatow, dnia 09.05.2013 r.

Burmistrz Trzebiatowa

( nazwa kontrolowanego podmiotu)

PROTOKOL KONTROLI

Dziatajac zgodnie z art. 18a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.,
w oparciu 0 § 82 ust. 112 i § 83 Statutu Gminy Trzebiatow oraz uchwate nr XXXII/246/13 Rady
Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia plandéw pracy Komisji
Statych Rady Miejskiej w Trzebiatowie na 2013 r. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej przedstawia wyniki
kontroli przeprowadzonej w dniach 11.04.2013 r., 09.05.2013 r.

Kontrole przeprowadzit Zespét Komisji Rewizyjnej w skiadzie:

Jan KARGUL - przewodniczacy komisji,

Bogumita DOMANSKA — wiceprzewodniczaca komisji
Helena HANDOR - cztonek komisji,

Jan KANIEWICZ - cztonek komisji,

Jozef KUBIAK - cztonek Komisji,

Henryk PIJAROWSKI - cztonek Komisji

Stanistaw SITARSKI - cztonek komisji.

Osoby obecne przy kontroli:

Pan Bogustaw Baranski — Zastepca Burmistrza Trzebiatowa,
Pan Andrzej Kuliberda — Sekretarz Trzebiatowa,
Pani Danuta Merto — Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa,

Pani Urszula Szczepanik — Kierownik Referatu Podatkow.

I. Zakres kontroli

Kontrola sprawdzajgca Burmistrza Trzebiatowa w zakresie usunigcia nieprawidtowosci
i wywigzywania sie Fundacji ,Fort-Rogowo” z zawartej z Gming umowy (sporzadzenie protokotu
zdawczo — odbiorczego obiektéw przekazanych umowg, dokonanie szczegdtowego rozliczenia
dziatalnosci fundaciji za rok 2011 i 2012 ze sprawdzeniem stanu konta oraz dokumentacji zawierajacej
potwierdzenie uzyskanych przychoddéw i ponoszonych naktadéw na utrzymanie obiektu, zgodnosé
zwolnient podatkowych z obowigzujgcymi przepisami.
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Il. Przebieg oraz wyniki czynnosci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono w Biurze Rady, w oparciu 0 przedstawione materiaty ztozone przez
Fundacje ,Fort Rogowo” w Gminie oraz wyjasnienia udzielane cztonkom Komisji przez zaproszonych
gOSCi.

JFort Rogowo” jest Fundacjq zarejestrowang w Krajowym Rejestrze Sadowym pod
numerem 0000236300. Gmina Trzebiatow w dniu 01.04.2011 r. zawarta z Fundacjg umowe
Nr GNR.6845.13.2011 na uzyczenie nieruchomosci zabudowanej w Rogowie. Umowa ta jest
kontynuacjg wczesniejszej umowy z dnia 08.12.2005 .

Z ustalen i przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych wynika, ze w dniu 18.04.2012 r.
sporzadzono protokét zdawczo odbiorczy obiektéw przekazanych przez Gmine w uzyczenie Fundacii.
W obiekcie znajduje sie min. mieszkanie stuzbowe prezesa fundacji oraz pomieszczenia
przygotowywane na kwatery dla lotnikow.

Zgodnie z umowg Fundacja przedtozyta sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2012 zawierajace
wyszczegolnienie uzyskanych przychodow i ponoszonych wydatkow, z ktdrego wynika, ze za miniony
rok Fundacja osiggneta dochody w wysokosci ogotem 32.050,- zt, z tytutu:

- wynajem garazy - 22.600,- zt,

- optata za wynajem mieszkania stuzbowego - 7.800,- zt,

- uzyczenie hangaru - 1.630,- zt.

Wykazane wydatki za okres sprawozdawczy to kwota 45.230,- zt, poniesiona na:

- naprawy dachow - 34.820,-z1,

- prace na ptycie lotniska - 1.630,- zt,

- pozostate prace remontowe - 8.210,- zt,

- pielegnacja zieleni - 550,- zt.

Podane wielkosci nie mogty by¢ zweryfikowane ze wzgledu na fakt, ze Komisja nie miata wgladu
w dokumenty zrodiowe Fundacji.

Fundacja ,Fort Rogowo” przedktada Gminie deklaracje podatkowa, z ktorej wynika, ze korzysta
z catkowitego zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci powotujac sie na art. 7 ust. 1 pkt 5 lub 7 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

Ze wzgledu na nasuwajgce sie watpliwosci co do zasadno$ci uzyskania przez Fundacje zwolnienia
na podstawie przytoczonego przepisu, Komisja poprosita Pana Burmistrza o ocene prawng w tym
zakresie, ktorg otrzymata w dniu 19.04.2013 r.

Z opinii sporzadzonej przez Panig adwokat Joanne Ziemak — Lis wynika, ze Gmina ma prawo
weryfikowa¢ podang podstawe zwolnienia od podatku w okresie do 5 lat wstecz, a jezeli Fundacja
faktycznie prowadzi wskazang w wyzej przytoczonych punktach dziatalno$¢, moze korzysta¢
ze zwolnienia od podatku. W punkcie 5. mogto to by¢ ewentualnie zwolnienie w zakresie ... grunty
zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy” natomiast w punkcie 7. ,grunty
i budynki we wtadaniu muzedw rejestrowych”.

Z wyjasnien Pani prawnik wynika, Ze zapis ,zajete trwale” nie jest precyzyjny wobec czego organizujac
obozowisko Fundacja moze z tego tytutu uzyskac zwolnienie od podatku.

Majac nadal watpliwosci co do zasadno$ci zwolnienn Komisja przefozyta wypracowanie stanowiska
koricowego do nastepnego terminu posiedzenia, tj. 9 maja 2013 r.

Uzyskane dodatkowo informacje i wyjasnienia wskazuja, ze brak jest podstaw prawnych
do zwolnienia Fundacji z podatku od nieruchomosci. Mogto by to nastgpic w czesci od gruntéow
zajmowanych na obozowisko. Za zajmowane obiekty oraz pozostaty teren Fundacja powinna corocznie
zaptaci¢ Gminie podatek, gdyz nie posiada statusu muzeum.

W biezacym roku dawny hangar lotniczy zajmowany przez Fundacje zostat wpisany do rejestru
zabytkdw, co powoduje, ze z mocy ustawy od tego obiektu podatek od nieruchomo$ci moze nie by¢
naliczany.
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lll. Wnioski kontrolne (propozycje co do sposobu usuniecia nieprawidfowosci stwierdzonych
w wyniku kontroli)

Komisja uwaza, ze rola kontrolna Gminy w zakresie wywigzywania sie  Fundacji
,Fort Rogowo” z zawartej umowy ulegta poprawie, przy czym Pan Burmistrz powinien wezwac
fundacje do wykazania szczegotowych rozliczen dziatan na mieniu gminnym.

Komisja wnosi aby Rada zobowigzata Burmistrza do wyegzekwowania od Fundacji ,Fort
Rogowo” dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci, gdyz w Swietle dokonanych przez Komisje
ustalen, brak byto podstaw do zwolnienia Fundacji z ptacenia naleznego Gminie podatku.

Komisja zwraca takze uwage, ze roszczen mozna dochodzi¢ jedynie do pieciu lat wstecz.
IV. Uwagi przedstawicieli jednostek kontrolowanych

Pan Zdzistaw Matusewicz BurmistrzTrzebiatowa na piSmie ztozyt uwagi.

Niniejszy protokdt zostat sporzadzony w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach i odczytany.
Pan Zdzistaw Matusewicz Burmistrz nie podpisat protokotu kontroli
(podpis kierownika kontrolowanego podmiotu, data)
(podpisy kontrolujgcych)

Do wiadomosci: Podpisy nieczytelne cztonkow Komisji Rewizyjnej

(podpis Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej)

Przewodniczacy Rady Miejskiej,
Burmistrz Trzebiatowa,

Kierownik jednostki kontrolowanej,
ala.
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