REGIONALNA IZEA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ui. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
UCHWALA NR LXXXI1.319.Z.2013

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 wrzesnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Trzebiatéw informa-
cji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2013 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Ewa Wéjcik - Czlonek
uchwala, co nastepuje.

§ 1. Negatywnie opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Trze-
biatow za pierwsze pétrocze 2013 r. w zwiagzku z naruszeniem art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 1. o finansach publicznych, w zwigzku z art. 85 pkt 3 i art. 121 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 ze zm.) - przekroczenie limitu zadtuzenia (60%).

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢é uchwaty.

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

UZASADNIENIE:

W dniu 26 sierpnia 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6t
Zamiejscowy w Koszalinie, wplyn¢la informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta
i Gminy Trzebiatéw za pierwsze potrocze 2013 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonal analizy
i oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujgce kryteria:
1. okre$long art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych termi-
nowos¢ przedtozenia opiniowanego dokumentu,

2. szczegélowos¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz wymogéw wynikajacych z uchwaty Nr XLVII/434/10 Rady
Miegjskiej w Trzebiatowie z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu okreslenia formy in-
formacji o przebiegu wykonania budzetu gminy, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej



prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego niektorych
jednostek nalezacych do sektora finansé6w publicznych.

3. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkdéw oraz przy-
chod6w i rozchodow wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach statystycznych
oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego, podjetych na przestrzeni
pierwszego pétrocza 2013 r.,

4. zgodnos¢ wykonanych Zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa,

S. stopien realizacji planu dochodéow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow
z uwzglednieniem wyniku budzetu; ksztaltowanie si¢ relacji wykonanych dochod6éw bieza-
cych i wykonanych wydatkéw biezacych; analiza wyjasnienr istotnych odchylen pomiedzy
wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241, ze. zm.) - limitu obcigzenia budzetu Miasta i Gminy z tytutu:

-splat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow
1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowa-
nych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorial-
nego poreczen i gwarancji,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych w zwiazku z art. 85 pkt 3 i art. 121 pkt 7 cyt. ustawy Przepisy wprowa-

dzajgce ustawe o finansach publicznych - limitu zadtuzenia w stosunku do planowanych do-
chodow,

8. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przycho-
déw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207, ze zm.).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade Miejska budzet Miasta i Gminy Trzebiatow na 2013 r., wg stanu na
dzien 30 czerwca 2013 r. przewidywat plan dochodéw w wysokosci 61 194 381,77 zl, w tym
majatkowe 11 057 996 z1. Dochody Miasta i Gminy zrealizowano w kwocie 25 569 083,88
zl, co stanowi 41,78% planu.

Dochody biezace wykonano w 49,55% planu.



Najwigksze i kwotowo istotne odchylenia wykonania dochodéw biezgcych w stosunku do
planu wystapity w pozycji:

- ,wplywy z mandatéw” — w rozdziale 75416 (Straz Miejska) planowane w kwocie
550 000,00 zt wykonano jedynie w 10,62%; zgodnie z wyjasnieniem planowane dochody
w II polroczu 2013 r. z tego zrodla zostang zmniejszone.

Dochody majatkowe stanowiace 2,84% wykonanych dochodéw ogétem zostaty zrealizowane
w 6,56% wielkosci planowane;.

Najwigksze i kwotowo istotne odchylenia wykonania dochodéw majgtkowych w stosunku do
planu wystapity w pozycji:

- ,$rodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji pozyskane z innych Zrédel” — w rozdziale
60041 (Infrastruktura portowa) w kwocie 6 363 473,00 zt dochody wykonano w 0,21%.
W opiniowanym dokumencie wskazano, iz w wigkszosci planowano po stronie dochodéw
odzyskanie VAT-u od realizowanej inwestycji ,Rozbudowa portu w Mrzezynie”
(6 300 000,00 zb). Niskie wykonanie tego zrédta dochodu uzasadniono faktem, ze odliczany
VAT bedzie pomniejszal wydatki na zadanie inwestycyjne, w zwigzku z tym na biezaco do-
konywane beda korekty dochodéw i wydatkéw majatkowych,

-,dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien
(umo6w) migdzy JST” — zaplanowane na poziomie 270 870,00zt wplywy do budzetu z tego
tytulu zostaty zrealizowane w 0,00%. Wyjasniono, iz nie otrzymano w I pétroczu dofinanso-
wania infomatéw oraz zwrotu srodkéw za wykonana w roku ubiegtym $ciezke rowerowa Po-
gorzelica — Mrzezyno,

- »Sprzedaz majatku i przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego” - wykonanie zapla-
nowanych w wysokosci 4 006 579 zt dochodéw z tego tytutu wyniosto 16,39%. Z informacji
wynika, iz ,,brak popytu na oferowane nieruchomosci” budzi powazne zaniepokojenie organu
wykonawczego w zakresie realizacji dochodéw z tego zrdla.

W informacji opisowej szczegélowo omoéwiono stopien realizacji dochodéw wg zrédet ich
pochodzenia, a takze wedtug klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajqcy zauwaza, Ze nie osiggniecie dochodéw w wielkosciach planowanych grozi
powainymi trudnosciami przy wykonywaniu budietu, gdy; w trakcie roku budzetowego mo-
te okazac sig, ie czgs¢ zaplanowanych i uruchomionych wydatkéw nie znajdzie pokrycia w
planowanych dochodach ani przychodach.

2. Stan naleznosci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2013 r. wyniést 3769 919,07 zi,
w tym z tytulu dostaw towaréw i ustug 673 293,88 zt. Stanowily one 6,16% zaplanowanych
na 2013 rok dochodow.

3. Uchwalony przez Rade Miasta budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przew1dywa1
realizacje wydatkow w wysokosci 87 618 997,67 zi.

Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 30 716 352,92 zl, co stanowi 35,06% planu, z tego:
a) wydatki biezace wykonane zostaly w kwocie 22 981 927,55 21, co stanowi 46,55% planu,

b) wydatki majagtkowe stanowiace 43,65% ogétu zaplanowanych wydatkéw zrealizowano
w kwocie 7 734 425,37 zl, co stanowi 20,22% planu.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze wydatki bietgce w analizowanym okresie zostaly wykonane
na zadawalajgcym poziomie, jednak wydatki majgtkowe ponizej uplywu czasu.



4. Z danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-28S wynika, iz
nie wystapily przekroczenia planu wydatkoéw budzetowych na koniec okresu sprawozdawcze-
go, powyzej kwoty 2 917,14 zt, skutkujace naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Nie stwierdzono wystepowania zobowigzan wymagalnych.

5. Wykonanie wydatkéw biezacych za I polrocze br. nie przekracza uzyskanego w tym okre-
sie poziomu dochodéw biezacych (nadwyzka operacyjna w kwocie 1 861 692,97 zl), co nale-
zy ocenié pozytywnie jako gwarancje dotrzymania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Z analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t. za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 r. stwierdzono, ze dokonano odpiséw na zakiado-
wy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci wymogu ustawowego 75%, zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 592, ze zm.).

7. W opiniowanym dokumencie nie wskazano, na co zostaly wydatkowane zrealizowane
w wysokosci 15 548,38 zi dochody z tytulu oplat i kar pobieranych z tytutu korzystania ze
srodowiska, co uniemozliwia Sktadowi dokonanie oceny zgodnosci z prawem kierunkow wy-
datkowania w mysl art. 400a ust. 1 ustaw z dnia 21 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodo-
wiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.).

8. W wyniku realizacji budzetu za pierwsze péilrocze 2013 r. uzyskano deficyt w kwocie
5147 269,04 z1. Uchwalony budzet po zmianach wg stanu na dziefi 30 czerwca 2013 roku
przewidywat deficyt za 2013 rok w kwocie 26 424 615,90 zl.

9. W $wietle danych zawartych w informacji opisowej oraz w sprawozdaniu statystycznym
Rb-NDS za w/w okres:

a) zrealizowane przychody stanowity 101,01% planu; zlozyly si¢ na nie splata pozyczek
udzielonych w kwocie 27 101,78 zl oraz ,,wolne $rodki” w wysokosci 28 682 001,99 zl, co
jest zgodne z przedtozonym Izbie Bilansem sporzagdzonym za 2012 r.,

b) rozchody zaplanowane w wysokosci 2 280 460,00 zt wykonano w 80,90%.

10. Wg danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z Miasta i Gminy Trzebiatow za okres
od poczatku roku do 30 czerwca 2013 roku stan zobowigzan wg tytutéw dluznych na koniec
okresu sprawozdawczego wyniost 42 497 405,87 zl, co stanowi 69,45% planowanych docho-
dow budzetu Miasta i Gminy ogoélem.

Na powyzsza kwote sktadajg sie:

- kredyty i pozyczki w wysokosci 3 011 189,30 z1 (1j.7,09% ogétu zadtuzenia),

- wyemitowane obligacje w wysokosci 23 190 000,00 zi (tj. 54,57% ogétu zadtuzenia),

- wykup wierzytelnosci w wysokosci 16 296 216,57 zk (tj. 38,35% ogdtu zadtuzenia).

Miasto i Gmina na dzien sporzadzenia sprawozdan za I potrocze 2013 r. nie realizowala pro-
gramo6w i projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych, w zwigzku z tym nie moze
dokona¢ zadnych wylaczen z dtugu zaciaggnietych kredytow i pozyczek.

Wskazinik zadluzenia Miasta i Gminy Trzebiatow na koniec II kwartatu 2013 r. przekracza
dopuszczalny limit zadluzenia (60%) wynikajqcy z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104, ze zm.) w zwiqgzku 7 art. 85 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.).



Przekroczenie przez Miasto i Gmine Trzebiatow na koniec I potrocza 2013 r. dopuszczalne-
80 wskainika zadluzenia raigco narusza powyisze unormowania i stanowi podstawg wyda-
nia przez Sktad Orzekajgcy negatywnej opinii.

Wskazany wysoki wskaznik zadluzenia Miasta i Gminy wynika ze zmiany stanu
prawnego tj. obowigzywania od 1 stycznia 2011 t. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji tytuléw dtuznych zalicza-
nych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Paristwa, ktére to rozszerza
definicj¢ dtugu publicznego w stosunku do przepisu art. 72 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz z braku uzyskania zaplanowanych dochodéw.

11. Zachowane sg ustawowe ograniczenia zaciggania zobowiazan, gdyz taczna kwota obcig-
zen, o ktorych mowa w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych, w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicz-
nych, nie przekracza 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw i wynosi 8,53%.

12. Analizujac dane zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy przedkla-
danych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, nie stwierdzono naruszenia zasady
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2014-2025.

13. Lacznie z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy za I pélrocze 2013
roku przedtozono:

a) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Trzebiatowskiego Ogrodka Kultury
za | potrocze br.,

b) informacje o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy, w tym
o realizacji przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac, Sklad Orzekajacy widzi potrzebg biezacej analizy realizaeji docho-
dow przyjetych przez Rade Miejska w budzecie na 2013 r. oraz podejmowania dzialan
na rzecz ograniczania wydatkéw, w tym wydatkéw majacych bezposredni wplyw na
zadluzenie Miasta i Gminy Trzebiatéw. Ponadto nalezy podjaé¢ radykalne czynnosci
zmierzajace do obnizenia do korica 2013 r. wskaznika zadluZenia ponizej 60% wykona-
nych dochodéw ogolem.

Reasumujgc powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie

ol
Jolanba Wiodarek



