REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOE ZAMIEISCOWY w XOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

UCHWALA NR XXVIL144.Z.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 kwietnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Trzebiatéw sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Gminy Trzebiatow
za 2013 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn.
zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Cztonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie z uwagg zawartg w uzasadnieniu, opiniuje sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta Gminy Trzebiatow za 2013 r.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaty.

§ 3. Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowiagcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Gminy Trzebiatow za 2013 r., ktére zostato
przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Oddzial Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 26.03.2014 r., tj. z zachowaniem ustawowego terminu wynikajgce-
go z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2013 r., zmianami
do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2013 r.
(art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ust 1 ustawy o finansach publicznych).

Sklad Orzekajacy opiniujac powyzsze sprawozdanie dokonal analizy oraz po-
réwnania z dokumentami zrédlowymi bedacymi w posiadaniu Izby stwierdzajac, co
nastepuje.



[§®]

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s$é opisows i tabelaryczng.

1. Ze sprawozdania wynika, ze:

a) planowane dochody budzetu w wysokosci 56 971 869,50 z1, zrealizowano w kwocie
52269 519,22 zt, co stanowi 91,75% planu, z tego: dochody biezace — 49 544 324,61 zt
(98,10% planu) i dochody majatkowe — 2 725 194,61 zt (42,12% planu);

Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze w sprawozdaniu opisowym nie odniesiono sig do
przyczyn niskiego wykonania dochodéw majgtkowych. Zauwaza sie takze, ze dochody ze
sprzedazy majqtku zrealizowane zostaly w 2013 r. w wysokosci 66,3% planu (tj. w kwocie
2159 501,14 z4). Analiza wykonania w latach 2012-2011 wskazuje na podobny, zblizony
poziom wykonania dochodéw ze wskazanego ?rédta, tj. odpowiednio 2 297 417,99 zi
i 2401 681,28 zt. W zwigzku z tym nalezy zwrécié uwage, ze nierealistyczne planowanie
dochodoéw majgtkowych ze sprzedazy mienia moze w latach kolejnych skutkowaé naru-
szeniem relacji wynikajqce z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

b) planowane wydatki budzetu w wysokosci 83 396 485,40 zt, zrealizowano w kwocie

70 896 662,79 z1, co stanowi 85,01% planu, z tego: wydatki biezace — 46 998 741,74 zt
(95,33% planu), wydatki majatkowe — 23 897 921,05 zt (70,09% planu).

W sprawozdaniu opisowym organ wykonawczy wskazal pozycje, w *ktorych na-
stgpito niepelne wykonanie wydatkéw w stosunku do planu.
Budzet 2013 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 18 627 143,57 zi, przy planowanym
deficycie budzetu w wysokosci 26 424 615,90 zt.

2. W 2013 r. dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 18 508 722,16 zt, co sta-
nowito 35% dochodéw ogdtem. W poréwnaniu do 2012 r. skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy byly wyzsze o 66,30%, skutki obnizenia gérych stawek podatkow
byly wyzsze 0 17,58%.

3. NaleznoSci wymagalne Miasta Gminy na koniec 2013 . w sprawozdaniu Rb-N wy-
niosty 3 805 273,92 zt i stanowily 7,28% wykonanych dochodéw ogolem i byly wyzsze
od naleznosci roku poprzedniego o 3,17%.

4. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2013 . stanowiacy réznic¢ miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi powigkszonymi o wolne $rodki z lat ubieglych jest wartoscia
dodatnig i wynosi 31 227 584,86 zl, przy planowanej wielkosci dodatniej w wysokosci
29 906 875,44 zi. Oznacza to, Ze zostal spelniony wymog okreslony przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacy, ze na koniec roku budzetowego wy-
konane wydatki biezace nie moga byé¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiek-
szone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 28 709 103,77 z, tj. z tytutu:

a) wolnych §rodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) 28 682 001,99 zt

b) sptat udzielonych pozyczek (§ 951) 27 101,78 z
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6. Rozchody budzetu wyniosty 2 280 460,00 zi, tj. z tytutu:

a) splaty otrzymanych krajowych pozyczek
(§ 992)
b) splaty otrzymanych pozyczek na finansowanie

zadan realizowanych z udzialem srodkow 365 460,00 zt
pochodzacych z budzetu UE (§ 963)

¢) wykupu papieréw warto$ciowych (obligacji
§ 982)

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2013 r.

115 000,00 zi

1 800 000,00 zt

7. Na dzien 31 grudnia 2013 r. Miasto Gmina posiada zadluzenie w wysokosci
40 965 623,15 z1, w tym z tytutu:

a) zaciagnietych pozyczek dhlugoterminowych 2 828 459,30 zt

b) wyemitowanych obligacji 22 590 000,00 zt
¢) wykupu wierzytelnosci 15 547 163,85 zt

Kwota dlugu w poréwnaniu do zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 78,37%
(tj. wigcej 0 21,72% od 2012 r), a po uwzglednieniu wylgczeh zwigzanych z dugiem za-
cigganym na realizacj¢ zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE — 78,37%
(w2012 r.: 52,61%).

Wskaznik zadtuzenia Gminy Miasta Trzebiatéw na koniec 2013 r. przekracza do-
puszczalny limit zadtuzenia (60%) wynikajgcy z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pézn. zm.). Przekroczenie przez Miasto
Gming Trzebiatow na koniec 2013 r. dopuszczalnego wskaznika zadluzenia narusza
POwyisze unormowania.

8. Zachowane sg ustawowe ograniczenia zaciggania zobowigzan, gdyz laczna kwota ob-
cigzen, o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych, w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, nie przekracza 15% planowanych na
dany rok budzetowy dochodéw i wynosi 7,02%, za$ po uwzglednieniu wylaczen takze
7,02% planowanych dochodéw.

W sprawozdaniu Burmistrz oméwit przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawit
poziom zadluzenia Miasta Gminy.

9. W czgdci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej i zamieszczono objasnienia dotyczace ich wyko-
nania, z podziatem na zadania wlasne i zlecone oraz biezace i majatkowe.
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10. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych oraz
nie wystapily zobowiazania wymagalne, ktore lacznie z poniesionymi wydatkami prze-
kraczalyby plan wydatkow.

11. W sprawozdaniu wyodrgbnione zostaty m.in. dochody i wydatki z tytutu:

a) wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania z tych
zezwolen, a takze wydatki na realizacje programéw z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
zgodnie z przepisami art. 18% w zwigzku z art. 4' i art. 11 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r. poz. 124 z pédin.

zm.):

dochody wykonane 378 939,73 zt
wydatki wykonane 363 053,04 z1
pozostalo do wykorzystania w 2014 r. 15 886,69 z1

b) wplywéw z optat i kar (dz. 900, rozdz. 90019, § 0690) za korzystanie ze srodowiska
(art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska —
Dz.U. z 2013 poz. 1232 z pézn. zm.):

dochody wykonane 16 181,66 zt
wydatki wykonane 16 181,66 zi
wykorzystano dochody w calosci w 2013 r. 0,00 zi

na podstawie art. 403 ust. 2 ww. ustawy zostaly przeznaczone na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska;

c) wplywow z grzywien (dz. 754, rozdz. 75416, § 0570) zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego dokonywana przez straznikéw miejskich (art. 129 b ust. 4 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym — Dz.U. 22012 r., poz. 1137, ze zm.),

dochody wykonane 183 775,38 zt
wydatki wykonane 183 775,38 zt
wykorzystano dochody w calosci w 2013 r. 0,00 zi

zostaly w calosci przeznaczone (dz. 600, rozdz. 60016) na finansowanie zadan
wymienionych w art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 260, ze zm.),

d) oplat za gospodarowanie odpadami (dz. 758, rozdz. 75618, § 0490) oraz wydatki
(dz. 900, rozdz. 90002 i dz. 710, rozdz. 71035) na gospodarowanie odpadami

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz.U.z z 2013 r. poz. 1399 z pozn. zm.):

dochody wykonane 1 404 203,87 z1
wydatki wykonane 1329 180,23 z1
pozostalo do wykorzystania w 2014 r. 75 023,64 zi

12. Jednostki o$wiatowe Gminy nie prowadza dzialalnosci finansowej w formie rachunku
dochod6w wiasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

13. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ zadan z udzialem
srodkéw UE i innych bezzwrotnych pochodzacych ze zrodet zagranicznych, dokonanych
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w ciggu roku budzetowego oraz stopiefi zaawansowania realizacji program6éw wielolet-
nich (art. 269 ust 2. i ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2013 r. oraz danymi zawartymi
w przediozonych sprawozdania budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedlozonych Izbie.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonat oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opinio-
wania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegétowosci z zakresem i szczegélowoscig okre-
Slonymi w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwat
organOw Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo, ze ze wzgledéw formal-
nych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzone;j
w ramach budzetu, nie stanowi ono oceny wykonania budzetu. Ocena dzialan organu
wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowo-
sci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Gminy.

Przewodniczqgca Sktadu Orzekajgcego

Jolanz Wiodarek



