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UCHWAŁA NR xxvll.14 4.z.2014

SKŁADU oRZE KAJĄCE Go RE GIoNALNEJ IZBY oBRACHUNKoWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 kwietnia2Ol4 r.

w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Trzebiatów sprawozdaniu z wykonania budżetu Miasta Gminy Trzebiatów
za2013 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. l i ust. 2 ustawy z dnia 7 paŹdzier-
nika |992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 20|2 r. poz. I|t3 z późn.
zm.) - Skład orzekający Regionalnej lzby obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Włodarek - Przęwodnicząca
2. Helena Rokowska - Członek
3. Ewa Wójcik . Członęk

uchwala, co następuje:

$ 1. PozyĘwnie z uwagą zawartą w uzasadnieniu, opiniuje sprawozdanie z wykonania
budżetu Miasta Gminy Trzębiatów za20|3 r.

$ 2. Uzasadnienie stanowi integralną część, uchwaĘ.

$ 3. od niniejszej uchwĄ, na podstawie art.20 ust.l ustawy o regionalnych izbach ob.
rachuŃowych, sfuży odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej
w Szczecinie w terminie 14 dni od dnia doręczęnia uchwatv.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowiącym podstawę do wydania niniejszej opinii, było
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Gminy Trzebiatów za 20|3 r., które zostało
przedstawione Regionalnej Izbię obrachunkowej w Szczecinie, oddział. Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 26.03 .20|4 r., tj. z zachowaniem ustawowego terminu wynikające-
go z ati. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z20 l3 r .poz.885 z  późn.zm.) .

Skład orzekający zapoznaŁ się także z uchwałą budietową na 20|3 r., zmianami
do niej orazze sprawozdaniami budzetowymi sporządzonymi nadzięil3l grudnia 2013 r.
(art.267 ust. I pkt I i art.269 ust 1 ustawy o finansach publicznych).

Skład orzekający opiniując powyższe sprawozdanie dokonał ana|izy oraz po.
równania z dokumentami źródłorvymi będącymi w posiadaniu Izby stwierdzając' co
następuje.



I. Przedłożone sprawozdanie zawiera część opisową i tabelaryczną.
|. Ze sprawozdania wynika, Że:

a) planowane dochody budżetu w wysokości 56 97| 869,50 zł, zrealizowano w kwocię
52269 5|9,22 zł, co stanowi 9|,750ń planuo ztego: dochody bieżące _ 49 544 324,6I zł
(98,|00ń planu) i dochody maj ątkow e _ 2 7 25 |9 4,6| zł (42,t2yo planu);

Skład orzekajqcy stwierdza, że w sprawozdaniu opisowym nie odniesiono się do
przyczyn niskiego wykonania dochodów majqtkowych' Zauważa się talcże, że dochody ze
sprzedaży majqtku zrealizowąne zostały w 2013 r. w wsokości 66,30ń planu (tj' w lcwocie
2 ] 59 50I,]4 zł). Analiza wykonania w latach 2012-20I I wskazuje na podobny, zbliżony
poziom wykonania dochodów ze wslrazanego źródła, tj. odpowiednio 2 297 4]7,99 zt
i 2 401 68I,28 zł. W zwiqzku z tym naleĄ rwrócić u1rya4ę, że nierealisĘczne planowanie
dochodów majqtkowych ze sprzedaĘ mienia może w latach kolejnych skutkować naru-
szeniem relacji wynikajqce z art. 243 ustawy ofinansach publicznych.

b) planowane wydatki budżetu w wysokości 83 396 485,40 zł, zrea|izowano w kwocie
70 896 662,79 zł, co stanowi 85,0|yo planu, z tego: wydatki bieżące _ 46 gg8 74|,74 zł
(95'33%0 planu)' wydatki majątkowe_23 897 92t,05 zt(70,09%planu).

W sprawozdaniu opisowym organ wykonawczy wskazał pozycje. w łtórych na.
stąpiło niepełne wykonanie wydatków w stosunku do planu.
Budżet 2013 r. zamknął się deficytem w kwocie |8 627 143,57 zł, przy planowanym
deficycie budżefu w wysokości26 424 6t5,9O zł.

2. W 20|3 r. dochody podatkowe wykonane zostaĘ w kwocie 18 508 722,|6 zł'' co sta.
nowiło 35%o dochodów ogołem. V/ porównaniu do 2OI2 r. skutki decyzjiwydanych przęz
organ podatkowy byĘ wyższe o 66,30%, skutki obniżenia gómych stawek podatków
były wyższe o 17,58o/o.

3. Należności wymagalne Miasta Gminy na koniec 2013 r. w sprawozdaniu Rb-N wy.
niosĘ 3 805 273,92 zł i stanowiły 7,28%o wykonanych dochodów ogołem i były wyŻsze
od należności roku poprzedniego o 3,t7yo.

4. Wynik operacyjny wykonania budżetu 20|3 r. stanowiący różmicęmiędzy dochodami
a wydatkami bieżącymi powiększonymi o wolne środki z |at ubięgłych jest wartością
dodatnią i wynosi 3| 227 584,86 zł, przy planowanej wielkości dodatniej w wysokości
29 906 875,44 ń. oznaczato, że został spełniony wymóg określony przepisem art.242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiący, że na konięc roku budżetowego wy.
konane wydatki bieŻące nie mogą być wyŻszę niż' wykonane dochody bieŻące powięk.
szone o nadwyżkę budżetowązlatubiegĘch i wolne środki.

5. Prrychody budżetu wyniosĘ 28 709 t03,77 zł,tj.ztytułu:

a) wolnych środków, o których mowa w art.
217 ust.2 pkt 6 ustawy ($ 950)

b) spłat udzielonychpoĘczek ($ 951)

28 682 00l,99 zł

27 |0|.78 zł
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6. Rozchody budżetu wyniosĘ 2280 460,00 zł',tj. zt5rtufu:

a) spłaty otrzymanych kraj owy ch poży czek
($ 992) 

..J - .__J - . '  J -.^ r -"J ---^. 
1 15 000'00 zł

b) spłaty otrzymanychpoŻyczek na finansowanie
zadanręalizowanychzudziałęmśrodków 365 460,00 zł
pochodzącychz budżetu UE ($ 963)

c) wykupu papierów wartościowych (obligacji 
1 800 000,00 zł$ e82)

Dane te potwierdza sprawozdanię Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od początku
roku do dnia 31 grudnia 2013 r.

7. Na dzień 3I grudnia 2013 r. Miasto Gmina posiada zadłużenie w wysokości
40 965 623,|5 zł',w tymztytuŁu

a) zaciągniętych poiyczek dfugoterminowych 2 828 459,30 zł

b) wyemitowanych obligacji
c) wykupu wierzytelności

22 590 000,00 zł
|5 547 163.85 zł

Kwota długu w porównaniu do zrea|izowanych dochodów budżetu wynosi 78,370ń
(tj. więcej o 2l,72%o od 20|2 r), a po uwzględnieniu wyłączefi rwiązarrych z dfugiem za.
ciąganym na rea|izację zadafl zudziatem środków pochodzących z budżętu UE _ 78j7%0
(w 2012 r.: 52,61%o).

Wskaźnik zadłużenia Gmtny Miasta Trzebiatów na koniec 20]3 r. przelcracza do-
puszczalny limil zadłuzenia (60%o) wynikajqcy z art. ]70 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 249, poz. 2]04 z późn, zm.) w n,viqzku
z art. ] 2 ] ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' Przepisy wprowadzajqce ustawę o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.]24] z późn. zm.). Przekroczenie przez Miasto
Gminę Trzebiatów na koniec 2013 r. dopuszczalnego wskaźnika zadłużenia narusza
powyższe anormowania.

8. Zachowane są ustawowe ograniczenia zaciągania zobowiązaft, gdyŻłączna kwota ob-
ciąień, o których mowa w art. 169 ust. l cyt. ustawy z dnia 30 czerwca2005 r. o finan.
sach publicznych, w związku z art. 121 ust. 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzające ustawę o finansach publicznych, nie przekracza ,l,5%o planowanych na
dany rok budżetowy dochodów i wynosi 7,020ń, zaś po uwzględnieniu wyłączefi takŻę
7,020ń planowanych dochodów.

W sprawozdaniu Burmistrz omówił przychody i rozchody budzetu, atakże przedstawił
poziom zadłuŻenia Miasta Gminy.

9. w części tabe|arycznej sprawozdaria dochody i wydatki przedstawiono w pełnej
szczegctłowości klasyfikacji budzetowej i zamieszczot|o objaśnienia dotyczące ich wyko-
nania, zpodziałem na zadaniawłasne i zlecone orazbieiące i majątkowe.
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10. w sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatków budżetowy ch oraz
nie wystąpiĘ zobowiązania wymagalne, które łącznie z poniesionymi wydatkami prze-
kraczaĘby plan wydatków.

11. W sprawozdaniu wyodrębnione zostaĘ m.in. dochody i wydatki zĘĄuŁu:
a) wydawania zezwoleń na sprzedażl' napojów alkoholowych oraz korzystania z tych

zento|en, a takŻe wydatki na rea|izację programów z zakresu profilaktyki
i romtiąz.ywania problemów ^ alkohololvych oraz przeciwdziałania narkomanii,
zgodnie z ptzepisami art. l82, w zwi4zku z art.4| i art. 11l ustawy z dnia
26 paździemika 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 20|2 r. poz. 1356 z późn, zm.) oraz art. i0 ustawy z dnia
29 |ipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. z 20|2 t. poz. |24 z późn.
zm.):

b) wpŁywów z opłat i kar (dz. 900,rczdz. 90019, $ 0690) zakorzystanie ze środowiska
(art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 200t r. prawo ochrony środowiska _
Dz.U. z 20|3 poz. |232 z późn. zm.):
dochody wykonane
wydatki wykonane
wykorrystano dochody w całości w 2013 r.

dochody wykonane
wydatki wykonane
pozostało do wykorrystania w 20|4 r.

dochody wykonane
wydatki wykonane
pozostało do rvykorrystania w 20t4 r.

378 939'73 zł
363 053,04 zł
15 886'69 zł

|6  |8| ,66  zł
1618|,66 zł

0'00 zł

I404203,87 zł
| 329 180'23 zł

75 023,64 zł

na podstawie art. 403 ust. 2 ww. ustawy zostĘ przeznaczone na zadania z za|<resu
ochrony środowiska;

c) wpĘwów z grzywien (dz. 754, rozdz. 75416, $ 0570) związanych z kontrolą ruchu
drogowego dokonywanąprzez strażników miejskich (art. |29 b ust. 4 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym _Dz,IJ. z20|2 r., poz. II37, zó zm.),
dochody wykonane n3 775,38 zł
wydatki wykonane 83 775,38 zł
rvykorzystano dochody w całości w 2013 r. 0,00 zł
zostaĘ w całości prze7f,uaczone (dz. 600, rozdz. 60016) na finansowanie zadań'
wymienionych w art. 20d ustawy z dnia 2l marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 260, ze zm.),

d) opłat za gospodarowanię odpadami (dz. 758, rozdz. 756t8, $ 0490) oraz wydatki
(dz. 900, rczdz. 90002 i dz. 7|O, rozdz. 7|035) nu go'pódarowanie odpadami
w oparciu o przęisy ustawy z dnia 13 września t996 r. o utrzymaniu czystości
i porządku w gminach (Dz.IJ.z z 2013 r. poz. |399 z późn. zm.):

12. Jednostki oświatowe Gminy nie prowadzą działalności finansowej w formie rachunku
dochodów własnych (art.267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).
13. Sprawozdanie uwzględni a zmiany w planie wydatków na rea|izację zadań z udziałem
Środków UE i innychbezmvrotnych pochodzęcych ze źródęł zagranicznvch, dokonanych
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w ciągu roku budżetowego oraz stopięń zaawansowania rea|izacji programów wielolet.
nich (art. 269 ust 2. i ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

II. Analiza porównawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania
budżetu z lrwotami planowanymi w budżecie na 20|,3 r. oraz danymi zawartymi
w przed|ożonych sprawozdania budżetowych wy|<azała zgodność kwot planowanych
i rvykonanych w dokumentach przedłożonych lzbie.

Biorąc powyzsze pod uwagę Skład orzekający postanawia jak na wstępie.

Wskazać przy tym na|eĘ, ie wydając opinię Skład orzekający dokonał oceny
sprawozdania pod względem kryterium jego zgodności z prawem. Przedmiotem opinio-
wania była zgodność jego zakresu i szczegółowości z za|<resem i szczegctłowością okre-
ślonymi w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodność danych ujętych w sprawozdaniu z danymi wynikającymi z ewidencji uchwał
organów Gminy oraz zę sprawozdaniami budżetowymi. Mimo, Żę zę względów formal.
nych sprawozdanie zawięra wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej
w ramach budżetu, nie stanowi ono oceny wykonania budżetu. ocena działań organu
wykonawczęgo w zakresie stopnia rea|izacji budżetu pod kątem gospodarności i celowo.
ściprzy wykonaniu budzetu na|eŻy do Rady Gminy.

Pr z ew odniczqc a S kładu orze kaj q c e go

%eąn
Jotan|j Włodarek


