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UCHWAŁA NR LxvII.327 .Z.f014

SKŁADU oRZEKAJĄCEGo REGIoNALNEJ IZBY oBRACHUNKoWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 20 sierpnia2014 r.

w sprawie opinii o przedłożonej przez Burmistrz Miasta Gminy Trzebiatów
informacji o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze 2014 r.

Na podstawie art.l3 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pażdziernika |992 r.
oregionalnychizbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r.poz.1l13, zezm.),w zwi4z-
ku z art. 266 ust. I ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r. o frnansach publicznych (Dz.U.
z 20|3 r. poz. 885, ze zm,) - Skład orzekający Regionalnej lzby obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

uchwala, co następuje:

1. Jolanta Włodarek - Przewodniczaca
2.Ewa Wójcik - Członek
3. Helena Rokowska - Członek

$ 1. Pozytywnie z uwagą zawartą w pkt I.l, opiniuje informację o przebiegu wyko-
nania budzętu Miasta Gminy Trzębiatów zapierwsze półrocze 2014 r.

$ 2. Uzasadnienie stanowi integralną część uchwĄ.

$ 3. Na podstawie art.20 ust. I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwĄ Składu orzekającego przysługuje odwołanie do Kolegium Regional-
nej Izby obrachunkowej w Szczecinie, w terminie l4 dni od dnia doręczenia uchwĄ.

AZASADNIENIE:

Na podstawie przedłoionej pt zez B urmi strza informacj i :

- z wykonania budzetu za pierwsze półrocze 2014 r.,
- o ksztahowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, w tym o rea|izacji przedsię.
wzięć w niej za'wartych,
- informacji o przebiegu wykonania planów finansowych, dla których organem zało-
zycielskim jest Miasto Gmina Trzębiatów,

Skład orzekający ustalił, Że przedmiotowa informacja została przedłożona w terminie
określonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zavłiera dane wymaga-
ne uchwałą Nr xLvlll434ll0 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 24 czerwca
2010 r. w sprawie zakresu określenia formy informacji o przebiegu wykonania budżę-
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tu gminy. informacii o ksztahowaniu się wieloletniej prognozy finansowej oraz infor-
macji o przebiegu wykonania planu finansowego niektórych jednostek nalezących do
sektora finansów publicznych.

I. Skład orzekający opiniując informację o przebiegu wykonania budzetu zapoznał się
takŻe z ttchwałą budżetową (po zmianach) na 2014 r. i zę sprawozdaniami dotyczący-
mi pierwszego półrocza2014 r. Na tej podstawie ustalił, co następuje:

1. Plan dochodów i wydatków budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2014 r. Wykonanie podstawowych
wielkości budżętu zapierwsze półrocze 20|4 r. wyniosło:
|) dochody w wysokości 27 208 5 |3,69 zł, co stanowi 34,2Ioń planu, w tym do.

chody:
-bieżzące w kwocie 26 433 587,92 zł (5|,67%o planu),
- majątkowe w kwocie 774 925,77 zŁ (2,730ń planu),

2) wydatki w wysokości 33 1|0 755,93 zł', co stanowi 39,09yo planu, w tym wy.
datki:

-bieŻące w kwocie f3 496 93l,24 zł (46,75yo planu),
- majątkowe w kwocię 9 613 824,69 zł (27,9loń planu).

ZauwaŻyć na|eiy, że planowane dochody zwrotu podatku VAT od przedsię.
wzięcia,,Rozbudowa portu,w MrzeŻynie,, z $utu roz|iczenia nadpłaty podatku z lat
ubiegłych powinny byó ewidencjonowane w budzecie gminy po stronie dochodów (nie
pomniejszać wydatków). Natomiast rwrot środków podatku VAT w roku bieŻącym
powinien pomniejszać wydatki zrea|izowane i planowanę na inwestycję w 2014 r. Tak
przedstawiona ewidencja księgowa zdarzenia gospodarczego związanego ze nxrotęm
przez vząd skarbowy środków podatku VAT, będzie tez prawidłowo odzwięrciędlać
wartość środków trwaĘch

Skład orzekajqcy stwierd7a, ze nieprawidłowa praktyka prowadzona w urzq-
dzeniach księgowych urzędu gminy 2014 r. zwiqzana z planowaniem dochodów i ich
późniejsqym korygowaniem po otrzymaniu zwrotu VAT-t w 2014 r., skutkuje nierze-
telnym planowaniem dochodów, które de facto nigdy nie będq wykonane. Wprowa-
dza to w błqd odbiorców sprawozdań w zakresie zawyżonych dochodów Miosta T,ze-
biatów.

W informacji Burmistrz odniósł się do niskiego poziomu wykonania dochodów
w rozdziale:

a) 60041 (Infrastruktura portowa), gdzię przy planie |9713 288,00 zł wykonanie
wyniosło zaledwie |76853,37 ń,tj.0'90yo, wyjaśniając, Że ,,zaplanowane środki
dotyczące II etapu przebudowy portu wMrzeĘnie jeszcze nie wpĘtręłY'',

b) 63095 (Pozostała działalność), gdzie przy p|anie 270 870"00 zł' nie wykonano żad-
nych dochodów, tj.0,000ń, wyjaśniając, Że na kwotę planu składają się: ,,dofinan-
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sowanie do wykonania infomatów jak i zwrot środków za wykonaną w latach po-
przednich Ścieżkę rowerową Pogorzelica-MrzeŻyno; na pókocze wykonanie do-
chodów w tym dzia|e stanowi 0,00o/o,,,

c) 70005 (Gospodarka gruntami i nieruchomościami) i paragraf 0770 (WpĘwy z ty-
tułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego
nieruchomości), gdzie przy p|anie 7 666 000,00 zł wykonanie wyniosł.o za|edwie
741 49|,20 zł' tj. 9,67yo, wyjaśniając, ze niskie wykonanie stanowi ,,duŻe zanię-
pokojenie,, Oraz, ż'e ,,brakjest popytu na oferowane nieruchomości'',

d) 754|6 (Straz gminna (miejska)), gdzie przy p|anię 300 000,00 zł wykonanie wy-
niosło za|edwie 50 65I,76 zł, tj. 16'88%, wyjaśniając, Że ,jeŻe|i w okresie letnim
wykonanie utrzyma się na podobnym poziomie w drugiej połowie roku nalezy
skorygowaćp|an dochodów w tym paragrafte,,.

Skład orzekajqcy zauważa i podkreśla, że wpływ środków na rachunek budż,e-
tu gmtny obrazuje sprawozdanie z wykonania dochodów, natomiast Burmistrz powi-
nien wyjaśnić, cąy realne jest wykonanie tak znacznej kwoty dochodów w II półroczu
2014 n oraz dokonać szczegółowej analiąy prąycąyn zagrożenia wykonania docho-
dów ze wskazanych źródeł.

Pozatym w informacji (str. 6) Burmistrzwyraził wątpliwość w zakresie plano.
wanego wykonani a opłatf planistycznej z uwagi na trwające postępowanie odwoław-
czę.

Skład orzekajqcy zwraca uwagę, że nie wykonanie w zakładanych wielko-
ściach określonych dochodów budżetu będzie miało wpływ na sytuację ftnansowq
jednostki, zarówno w roku budżetowym 2014, jak i w latach następnych. Powyższe
trzeho mieć na względzie pr4y dokonywaniu zmian w budżecie ruku bieżqcego, jak
i opracowywaniu lpto$|lo|,, na kolejne lata. W zakresie planowanych dochodów
w pierwszym półroczu 2014 r. Skład orzekajqcy wyraził uwagę.

W informacji Burmistrz odniósł się do niskiego poziomu wykonania niektórych
wydatków, wskazując, ię ,,W związku z trudnościami w rea|izacji dochodów
(w szczególności ze sprzedaŻy mienia) wykonanie niektórych zap|anowanych zadafl
budzetowych zostało przeniesione na drugą część roku z możliwością rezygnacji
z niektórych przedsi ęwzięć,' .

2. w pierwszym póhoczu 2014 r. Miasto osiągnęło deficyt dochodów nad wydatkami
w kwocie 5 902242,24 zł. Wykonanę dochody bieżące przewyżlszyĘ zrea|izowane
wydatki bieŻące uzyskując nadwyżlę operacyjnq w wysokości 2 936 656,68 zł, co
należy ocenić poąytywnie jako gwarancję dotrąymania wymogu okreśIonego
w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

3. Nie planowano przychodów z tytułu długoterminowych lcredytów i poĘczek.
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Przychody z tytutu sptat udzielonych pożyczek planowane w kwocie 26 942,00 zł v,,y-
konano w wysokości 27 829,52 zł. Ponadto Miasto dysponuje wolnymi środkami wy-
nikajqcymi z roz|iczeń wyemitowanych papierów wartoŚciowych, kredytów i poży-
częk z |at ubiegłych w kwocie 7 801 500,20 zł, które zostaĘ zaangaŻowane w budze-
cie po zmianachnaf}I4 r.

4. Rozchody zostały wykonane w wysokości 682 730,00 zt., co stanowi 25,610/0 planu.
W okresie sprawozdawczym spłacono raty zaciągniętych poiyczek w wysokości
|82 ]30,00 zł i wykupiono obligacje w kwocie 500 000,00 zł.

5. Ze sprawozdania RB-28S z wykonania wydatków budżetowych za okres od
01.0l .2014 r. do 30.06.20|4 r. wynika, Żena koniec okresu sprawozdawczego:
a) Miasto posiadało zobowiązania w wysokości |7 l57 230,65 zł, jednakŻe nie byĘ
one wymagalne,
b) dokonano odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości wy-
mogu ustawowego 75%o, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakła-
dowym funduszu Świadczeń socjalnych (Dz.U. z20|2 r. poz. 592, ze zm.), pozarozdz.
852|9' gdzie odpis wyniósł 73%o, co nie zostato wyjaśnione w przedłożonej informa-
cji,
c) wpłaty na rzecz izb rolniczych dokonano w wysokości 20ń dochodów z Ętufu po-
datku rolnego, co jest zgodne z art. 35 ust. I ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbachrolniczych (Dz.U. źzotą r. poz.1079).

6. Ze sprawozdania RB-Z Miasta Wałcz za II kwartał 2014 r. wg stanu na dzieil
30,06.2014 r. wynikają zobowiązania w kwocie 40 92I 444,|| zt, w tym z tytufu po-
Życzek2 645 729,30 zł oraz emisji obligacji komunalnych w kwocie 22 090 000,00 zł.
Ponadto Wkazano na str. 7 informacji zobowiązanie dfugoterminowe zsllłu wykupu
wierzytelności w wysokości |4 798 l11,13 zł. Jak jeszcze podano na str. 7 informacji
_ jest takŻe zobowi4zanie o charakterze krótkoterminowym w kwocie | 387 603,68 zł
ztytufu kredytu w rachunku biezącym, podlegające spłacie do końcabieŻącego roku
budżetowego.
7. Danę wykazane w informacji zgodne są z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
za okres od 1.01 .2014 r. do 30.06.2014 r.

il. W informacji o ksztahowaniu się wieloletniej prognozy finansowej:

1. Burmistrz odniósł się do kwot zadfuienia z tytułu zaciągniętvch pozyczek i wyemi-
towanych obligacji. Planowanare|acjawynikającaz art. 243 ust. 1 ustawy ofinansach
publicznych wskazuje, że la,voĘ rocznych zobowiqzań z Ętułu spłaty rat pożyczek, lcre-
dytów i wyemitowanych obligacji wraz z należnymi odsetkami, w stosunku do docho-
dów budżetu ogótem w danym roku, nie PrZekroczq limitu obciqżeń budzetu wyliczo-
nego na podstawie lcształtowania się sytuacji finansowej jednostki samorzqdu teryto-
rialnego w trzech latach poprzedzajqcych rok wydatkowania środków.



Jednakże Skład orzekajqcy stwierdza i podkreśla, że zogrozenie realizacji dochodów
Miasta ma nierozerwalny wpływ na spełnienie ustawowego wymogu z art. 243 ust. 1
ustawy o Jinansach publicznych.

2. Zadłużenie z tytutu rat zaciągniętych kredytów i poŻyczek dfugoterminowych na
dzięil3O czerwcaZl|4 r. wynosiło 39 533 840,43 zł.

3. W informacji omówiono stopi efi rea|izacji przedsięwzięć.

IJI. Z informacji o przebiegu wykonania planu instytucji kultury za pierwsze połrocze
20|4 r. wynika, że nie posiada ona zobowiązań i należności wymagalnych, co po-
twierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiązafi dŁuinych oraz poręczeń i gwarancji
jednostek posiadających osobowoŚć prawnQ oraz Sprawozdanię Rb-N o stanie na|eżl-
ności oraz wybranych aktywów finansowych jednostek posiadaj4cych osobowość
prawną.

Mając na uwadze povtyisze ustalenia Skład orzekający Regionalnej Izby obra-
chunkowej w Szczecinie stwierdza, Że informacja o wykonaniu budzetu za pierwsze
połrocze 20|4 r. spełnia kryteria określone w ustawie o finansach publicznych oraz
uchwale organu stanowiącego o zakresie i formie informacji o przebiegu wykonania
budżetu. ]

W ocenie Składu orzekającego poziom wykonania dochodów wskazuje na
potrzebę urealnienia planu dochodów oraz bieilącego monitorowania ich wyko-
nania, tak, aby zapewnić realizację zaplanowanych wydatków oraz rozchodów
z zachowaniem relacji wynikającej z przepisów art.242 _ art.244 ustawy o finan-
sach publicznych.

Reasumując powyisze Skład orzekający Regionalnej lzby obrachunkowej
w Szczecinie postanowił jak w sentencji uchwĄ.

Przewodniczqca Sktadu Orzekaj qcego

)tilłhfoit<l
JolantĄWłodarek
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