REGIONALNA {ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w ¥ OSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci §
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

UCHWALA NR LXVII.327.Z.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 20 sierpnia 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrz Miasta Gminy Trzebiatow
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2014 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), w zwigz-
ku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2.Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Pozytywnie z uwagg zawarta w pkt I.1, opiniuje informacje o przebiegu wyko-
nania budzetu Miasta Gminy Trzebiatow za pierwsze potrocze 2014 r.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czg¢$¢ uchwaty.

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

UZASADNIENIE:

Na podstawie przedlozonej przez Burmistrza informacji:

- z wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2014 r.,

- 0 ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o realizacji przedsie-
wzie¢ w niej zawartych,

- informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych, dla ktorych organem zalo-
zycielskim jest Miasto Gmina Trzebiatow,

Sktad Orzekajacy ustalil, ze przedmiotowa informacja zostata przedlozona w terminie
okres$lonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymaga-
ne uchwatg Nr XL.VII/434/10 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 24 czerwca
2010 r. w sprawie zakresu okreslenia formy informacji o przebiegu wykonania budze-



tu gminy, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz infor-
macji o przebiegu wykonania planu finansowego niektorych jednostek nalezacych do
sektora finansow publicznych.

I. Skiad Orzekajacy opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie
takze z uchwalg budzetowg (po zmianach) na 2014 r. i ze sprawozdaniami dotyczacy-
mi pierwszego poirocza 2014 r. Na tej podstawie ustalit, co nastgpuje:

1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2014 r. Wykonanie podstawowych
wielko$ci budzetu za pierwsze pétrocze 2014 r. wyniosto:

1) dochody w wysokosci 27 208 513,69 zl, co stanowi 34,21% planu, w tym do-
chody:
- biezace w kwocie 26 433 587,92 zt (51,67% planu),
- majatkowe w kwocie 774 925,77 zt (2,73% planu),
2) wydatki w wysokosci 33 110 755,93 zl, co stanowi 39,09% planu, w tym wy-
datki:
- biezagce w kwocie 23 496 931,24 zt (46,75% planu),
- majagtkowe w kwocie 9 613 824,69 zt (27,91% planu).

Zauwazy¢ nalezy, ze planowane dochody zwrotu podatku VAT od przedsie-
wzigcia ,,Rozbudowa portu,w Mrzezynie” z tytutu rozliczenia nadptaty podatku z lat
ubieglych powinny by¢ ewidencjonowane w budzecie gminy po stronie dochodéw (nie
pomniejsza¢ wydatkow). Natomiast zwrot §rodkéw podatku VAT w roku biezacym
powinien pomniejsza¢ wydatki zrealizowane i planowane na inwestycje w 2014 r. Tak
przedstawiona ewidencja ksiggowa zdarzenia gospodarczego zwigzanego ze zwrotem
przez urzad skarbowy Srodkow podatku VAT, bedzie tez prawidlowo odzwierciedlaé
wartos¢ srodkow trwalych

Sklad Orzekajgcy stwierdza, ;e nieprawidlowa praktyka prowadzona w urzg-
dzeniach ksiggowych urzedu gminy 2014 r. zwigzana z planowaniem dochodow i ich
poziniejszym korygowaniem po otrzymaniu zwrotu VAT-u w 2014 r., skutkuje nierze-
telnym planowaniem dochodow, ktdre de facto nigdy nie bedg wykonane. Wprowa-
dza to w blqd odbiorcow sprawozdan w zakresie zawyzonych dochodow Miasta Trze-
biatow.

W informacji Burmistrz odni6st si¢ do niskiego poziomu wykonania dochodow

w rozdziale:

a) 60041 (Infrastruktura portowa), gdzie przy planie 19 713 288,00 zt wykonanie
wyniosto zaledwie 176 853,37 z, tj. 0,90%, wyjasniajgc, Ze ,,zaplanowane $rodki
dotyczace II etapu przebudowy portu w Mrzezynie jeszcze nie wplynely”,

b) 63095 (Pozostala dzialalno$¢), gdzie przy planie 270 870,00 zt nie wykonano zad-
nych dochodow, tj. 0,00%, wyjasniajac, ze na kwotg planu sktadajg sie: ,,dofinan-



sowanie do wykonania infomatow jak i zwrot §rodkéw za wykonang w latach po-
przednich Sciezke rowerowa Pogorzelica-Mrzezyno; na potrocze wykonanie do-
chodoéw w tym dziale stanowi 0,00%”,

c) 70005 (Gospodarka gruntami i nieruchomosciami) i paragraf 0770 (Wplywy z ty-
tulu odplatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci), gdzie przy planie 7 666 000,00 zt wykonanie wyniosto zaledwie
741 491,20 71, tj. 9,67%, wyjasniajac, ze niskie wykonanie stanowi ,,duze zanie-
pokojenie” oraz, ze ,,brak jest popytu na oferowane nieruchomosci”,

d) 75416 (Straz gminna (miejska)), gdzie przy planie 300 000,00 zt wykonanie wy-
niosto zaledwie 50 651,76 zi, tj. 16,88%, wyjasniajac, ze ,.jezeli w okresie letnim
wykonanie utrzyma si¢ na podobnym poziomie w drugiej polowie roku nalezy
skorygowacé plan dochodéw w tym paragrafie”.

Skitad Orzekajgcy zauwaza i podkresia, ;e wplyw srodkow na rachunek budze-
tu gminy obrazuje sprawozdanie z wykonania dochodow, natomiast Burmistrz powi-
nien wyjasnié, czy realne jest wykonanie tak znacznej kwoty dochodow w II pétroczu
2014 r. oraz dokonaé siczegolowej analizy priyciyn zagroienia wykonania docho-
dow ze wskazanych Zrodel.

Poza tym w informacji (str. 6) Burmistrz wyrazil watpliwo$¢ w zakresie plano-
wanego wykonania oplaty planistycznej z uwagi na trwajace postepowanie odwotaw-
cze.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze nie wykonanie w zaktadanych wielko-
sciach okreslonych dochodow budietu bedzie mialo wplyw na sytuacje finansowq
Jednostki, zarowno w roku budzetowym 2014, jak i w latach nastgpnych. Powyisze
trzeba mieé na wzgledzie przy dokonywaniu zmian w budiecie roku bieigcego, jak
i opracowywaniu ,,prognoz” na kolejne lata. W zakresie planowanych dochodéw
w pierwszym potroczu 2014 r. Sktad Orzekajgcy wyrazil uwage.

W informacji Burmistrz odniost si¢ do niskiego poziomu wykonania niektérych
wydatkow, wskazujagc, ze ,w zwigzku z trudno$ciami w realizacji dochodow
(W szczegolnosci ze sprzedazy mienia) wykonanie niektorych zaplanowanych zadaf
budzetowych zostalo przeniesione na drugg cz¢s¢ roku z mozliwoscia rezygnacji
z niektorych przedsigwzigc”.

2. W pierwszym polroczu 2014 r. Miasto osiagneto deficyt dochodéw nad wydatkami
w kwocie 5 902 242,24 z}. Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane
wydatki biezace uzyskujac nadwyzke operacyjng w wysokosci 2 936 656,68 zi, co
nalely ocenié pozytywnie jako gwarancje dotriymania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Nie planowano przychodow z tytutu diugoterminowych kredytéw i pozyczek.



Przychody z tytutu splat udzielonych pozyczek planowane w kwocie 26 942,00 zt wy-
konano w wysokosci 27 829,52 zt. Ponadto Miasto dysponuje wolnymi Srodkami wy-
nikajgcymi z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i1 pozy-
czek z lat ubieglych w kwocie 7 801 500,20 zt, ktére zostaly zaangazowane w budze-
cie po zmianach na 2014 r.

4. Rozchody zostaly wykonane w wysokosci 682 730,00 zi, co stanowi 25,61% planu.
W okresie sprawozdawczym sptacono raty zaciggnietych pozyczek w wysokosci
182 730,00 zt i wykupiono obligacje w kwocie 500 000,00 zi.

5. Ze sprawozdania RB-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od
01.01.2014 r. do 30.06.2014 r. wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego:

a) Miasto posiadato zobowigzania w wysokosci 17 157 230,65 zt, jednakze nie byly
one wymagalne,

b) dokonano odpiséw na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w wysokosci wy-
mogu ustawowego 75%, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakla-
dowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 592, ze zm.), poza rozdz.
85219, gdzie odpis wyniodst 73%, co nie zostalo wyjasnione w przedtozonej informa-
Cji,

¢) wplaty na rzecz izb rolniczych dokonano w wysokosci 2% dochodow z tytulu po-
datku rolnego, co jest zgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1079).

6. Ze sprawozdania RB-Z Miasta Walcz za II kwartat 2014 r. wg stanu na dzien
30.06.2014 r. wynikaja zobowigzania w kwocie 40 921 444,11 zt, w tym z tytulu po-
zyczek 2 645 729,30 zl oraz emisji obligacji komunalnych w kwocie 22 090 000,00 zt.
Ponadto wykazano na str. 7 informacji zobowigzanie dhugoterminowe z tytulu wykupu
wierzytelnosci w wysokosci 14 798 111,13 zt. Jak jeszcze podano na str. 7 informacji
— jest takze zobowiazanie o charakterze krétkoterminowym w kwocie 1 387 603,68 zi
z tytulu kredytu w rachunku biezacym, podlegajace sptacie do konca biezacego roku
budzetowego.

7. Dane wykazane w informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
za okres od 1.01.2014 r. do 30.06.2014 r.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Burmistrz odnidst si¢ do kwot zadtuzenia z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemi-
towanych obligacji. Planowana relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wskazuje, ze kwoty rocznych zobowiqzan z tytutu splaty rat pozyczek, kre-
dytow i wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami, w stosunku do docho-
dow budzetu ogétem w danym roku, nie przekroczq limitu obcigzer budzetu wyliczo-
nego na podstawie ksztattowania sig sytuacji finansowej jednostki samorzqdu teryto-
rialnego w trzech latach poprzedzajgcych rok wydatkowania srodkéw.



Jednakzie Sklad Orzekajqcy stwierdza i podkresla, Ze zagroZenie realizacji dochodow
Miasta ma nierozerwalny wplyw na spetnienie ustawowego wymogu z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

2. Zadluzenie z tytulu rat zaciggnigtych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych na
dzien 30 czerwca 2014 r. wynosito 39 533 840,43 zt.

3. W informacji oméwiono stopien realizacji przedsiewzig¢.

IIL. Z informacji o przebiegu wykonania planu instytucji kultury za pierwsze p6irocze
2014 r. wynika, ze nie posiada ona zobowigzan i nalezno$ci wymagalnych, co po-
twierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan dtuznych oraz poreczen i gwarancji
jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng oraz sprawozdanie Rb-N o stanie nalez-
nosci oraz wybranych aktywéw finansowych jednostek posiadajacych osobowosé
prawna.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie stwierdza, ze informacja o wykonaniu budzetu za pierwsze
potrocze 2014 r. spelnia kryteria okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz
uchwale organu stanowigcego o zakresie i formie informacji o przebiegu wykonania
budzetu.

W ocenie Skladu Orzekajacego poziom wykonania dochodéw wskazuje na
potrzeb¢ urealnienia planu dochodoéw oraz biezgcego monitorowania ich wyko-
nania, tak, aby zapewni¢ realizacje zaplanowanych wydatkéow oraz rozchodow
z zachowaniem relacji wynikajacej z przepiséw art. 242 — art. 244 ustawy o finan-
sach publicznych.

Reasumujac powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Jolant%: Wiodarek



