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S-2.431.2.1.2015.AK

Protokdél kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Trzebiatowie
w dniach 20-21 stycznia 2015 r.

Adres kontrolowanej jednostki:
Urzad Miejski w Trzebiatowie
ul. Rynek 1

72-320 Trzebiatow

Kierownik kontrolowanej jednostki:
Pan Zdzistaw Matusewicz — Burmistrz Trzebiatowa (od grudnia 2010 r.)

Kontrole  przeprowadzit  zespét  inspektorow  Wydzialu  Spraw  Spolecznych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w skladzie: Anna Jasina —
inspektor wojewddzki — legitymacja stuzbowa numer 11/2013 - osoba kierujaca zespolem,
Anna Karska — inspektor wojewddzki - legitymacja stuzbowa nr 14/2014 na podstawie
upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego nr 3/2015 z dnia 7 stycznia 2015 1.

Akta kontroli str. 1-8

Zakres kontroli:

Sposéb realizacji zadan nalozonych na Gming przepisami ustawy o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie, a w szczegolnosci zagadnienia dotyczace:

1) opracowania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

3) zapewnienia osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenia i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”,

6) podejmowania innych dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2014 r. do 20 stycznia 2015 r.

Wyjadnien udzielala:

Pani Iwona Fraczek — kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie,

Pani Magdalena Michniewicz - przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Trzebiatowie.

Ustalenia kontroli:

Ustalen dokonano w oparciu o informacje przekazane przez przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej w Trzebiatowie, analize
dokumentacji dotyczacej dziatan podejmowanych przez Gming na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz analize dokumentacji
zwigzanej z prowadzeniem procedury ,,Niebieskie Karty”.




Egzemplarz nr 1

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pozn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowanic i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
W okresie od stycznia 2014 roku do dnia przyjecia obecnie obowigzujacego Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Trzebiatow na lata 2014-2020 nie bylo dokumentu wynikajacego
z art. 6 ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy.
Rada Miejska w Trzebiatowie Uchwatqg Nr XLVIII/418/14 z dnia 26 czerwca 2014 r.
przyjeta do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Trzebiatow na lata 2014-2020. Program
byl realizowany poprzez realizacje celu gtéwnego jakim bylo zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie, skuteczna ochrona ofiar przemocy i zwickszenie dostgpnosci pomocy
oraz zwiekszenie dzialan wobec sprawcéw przemocy w rodzinie. Okreslono zadania
i dzialania poprzez, ktére realizowane beda cele szezegdlowe programu. Wskazano ogdlne
terminy ich wykonania tj. rok 2014-2020, co uniemozliwia rzeczywista oceng¢ stopnia
realizacji programu. Dokument wskazywal ogolnie realizatoroéw zadan jako przedstawicieli
stuzb podejmujacych dziatania na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc. Program zawieral
diagnoze zjawiska przemocy w Gminie Trzebiatow.

W okresie objetym kontrolg, w ramach realizacji Programu:
- organizowano szkolenia dla czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego shluzace
podniesieniu ich kwalifikacji;
- udostepniano broszury i ulotki informacyjne dotyczace zjawiska przemocy oraz
informacje o instytucjach udzielajacych pomocy, a takze udzielano wsparcia w sytuacjach
doswiadczenia przemocy w rodzinie.

Akta kontroli str. 9-10

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegoélnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawcezych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie.

W Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Trzebiatow na lata 2014-2020 nie ujeto dziatan

edukacyjnych shuzacych wzmocnieniu opiekunczych i wychowawcezych kompetencji

rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

Przewodniczaca Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego poinformowala, ze w ramach

wsparcia rodzin placowki oswiatowe prowadza poradnictwo w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie i wsparcia rodzin w wypelnianiu przez nich funkcji opiekunczo-
wychowawczych. W ramach tych dzialan organizowane byly cykle spotkan, szkola
dla rodzicow, warsztaty. Na terenie Gminy realizowano programy profilaktyczne: ,,Szkota
bez Przemocy”, ,,Stop przemocy”, ..Bezpieczna szkota”, ,,Straznicy usmiechu”. W ramach
tych programéw policjanci uczestniczyli w spotkaniach miedzy innymi z mlodziezs.

W swietlicach szkolnych realizowano zajecia profilaktyczne i socjoterapeutyczne dla dzieci

z rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie i zagrozonych wykluczeniem. W ramach Projektu

Systemowego POKL , Aktywni Samodzielni” w 2014 r. trzy rodziny terenu Gminy
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Trzebiatow, w ktdrych prowadzona jest procedura ,Niebieskie Karty” wziely udzial
w rdznego rodzaju warsztatach oraz miaty mozliwos¢ skorzystania z wyjazdu integracyjno-
psychoedukacyjnego. Mieszkanicom Gminy Trzebiatow umozliwiono korzystanie
ze wsparcia udzielanego przez Punkt Konsultacyjno-Informacyjny przy Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w ktéorym prowadzone sa grupy wsparcia
miedzy innymi dla osob doznajacych przemocy. Ponadto w ramach funkcjonowania
Osérodka Pomocy Spolecznej w Trzebiatowie dziata Punkt Specjalistycznego Poradnictwa
dla Ofiar Przemocy oraz Rodzin z Problemami Opiekunczo-Wychowawczymi. W punkcie
udzielane jest poradnictwo oraz prowadzona jest grupa wsparcia dla rodzin
dysfunkcyjnych. W 2014 roku ze wsparcia punktu skorzystato 70 osob.

Akta kontroli str. 11-18

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zadaniem
gminy jest zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia.
Gmina nie posiada osrodka wsparcia i nie ma podpisanego porozumienia w tym zakresie
z innym samorzadem. Zgodnie z informacja przekazana podczas kontroli przez
Przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego w 2014 roku osoba doznajaca przemocy
wraz z trdjkq dzieci zostala zabezpieczona poprzez dofinansowanie przez Gming wynajmu
mieszkania.

Akta kontroli str. 19-20

4. Tworzenie i funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych. Kwestie zwigzane
z powotlywaniem zespotoéw interdyscyplinarnych i ich dziatalnoscia zostaly uregulowane
w art. 9a — 9¢ ww. ustawy:

- zespol powoluje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty
okresla tryb 1 sposéb powolywania 1 odwolywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania,

- zespol dziala na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawicicle wchodzg w sklad
zespotu,

- w sklad zespolu wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) Policji,

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) kuratorzy sadowi,

8) w sklad zespolu mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- zespdl interdyscyplinarny moze tworzy¢é grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z przemoca w rodzinie w indywidualnych przypadkach.
W sklad grupy roboczej wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j,

2) gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych,
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3) Policji,

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w sklad zespotu moga wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotoéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespol interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywac si¢ w zaleznosci od potrzeb,
jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.

Zespol Interdyscyplinarny zostal powolany Zarzadzeniem Nr 46/2011 Burmistrza
Trzebiatowa z dnia 25 maja 2011 r. Warunki funkcjonowania Zespolu oraz tryb
powotywania i odwolywania czlonkow zostaty okreslone Uchwalg Nr VI/49/2011 Rady
Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania
i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow
jego funkcjonowania. Dokumentacja zawierala takze inne uaktualniajace zarzadzenia
i regulamin.

W  sklad Zespotu weszli  przedstawicicle:  Osrodka Pomocy  Spotecznej
w Trzebiatowie, Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowej, kuratorskiej stuzby sadowe;j.

W dokumentacji byly porozumienia zawarte miedzy Burmistrzem Gminy Trzebiatow
a podmiotami, ktorych przedstawiciele weszli w sktad Zespotu, z wyjatkiem porozumienia
z organizacja pozarzadowsa.

W dokumentacji znajdowaly si¢ o§wiadezenia wszystkich cztonkéw Zespolu o zachowaniu
poufnosci wszelkich informacji i danych, ktére uzyskali przy realizacji zadan zgodne
z trescia okreslona w art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Przewodniczacy i cztonkowie Zespohlu Interdyscyplinarnego uczestniczyli w szkoleniach
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dokumentacja dziatalnosci Zespotu byta
przechowywana w szafie zamvkanej na klucz w Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Trzebiatowie niedost¢pnej dla 0s6b nieuprawnionych.

Zgodnie z informacja przewodniczacej Zespolu, czlonkowie Zespohlu/grupy roboczej
o wplynigciu nowego formularza ,Niebieska Karta — A” powiadamiani byli droga
elektroniczna, osobiscie lub telefonicznie. Informacje o kolejnym posiedzeniu Zespotu lub
grupy roboczej przekazywane sa pisemnie za potwierdzeniem odbioru.

W okresie objetym kontrola byt przestrzegany przepis art. 9a wust. 7 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowigcy, ze posiedzenia zespolu
interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w zaleznos$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na
trzy miesigce. 7 posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego sporzadzono protokoly
1 zalaczono do nich listy obecnosci. Zespdt rozpowszechnial informacje o swojej
dziatalnosci oraz o instytucjach, osobach i mozliwosciach uzyskania pomocy w $rodowisku
lokalnym w przypadku wystapienia przemocy w rodzinie. Informacje na ten temat
mieszkaficy Gminy mogli znalezé na tablicy ogloszen w Osrodku Pomocy Spolecznej
w Trzebiatowie. Ulotki, plakaty i broszury informacyjne byly rozpowszechniane rowniez
w miejscach ogoélnodostepnych na terenie Gminy oraz w instytucjach dziatajacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Pracownicy socjalni osobiscie
informowali o dziatalnosci Zespotu najbardziej zagrozonych tym zjawiskiem mieszkancoéw
Gminy.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidlowo$é¢ w braku dokumentacji Zespotu
Interdyscyplinarnego byla przewodniczaca Zespotu.
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Akta kontroli str. 25-34

5. Prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”

Kwestie zwiazane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaly okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,.Niebieska Karta”.

W 2014 r. do przewodniczacego Zespotu wplyneto 71 formularzy ,,Niebieska Karta — A”,
w tym 53 wszczetych przez policje, 15 przez pomoc spoteczng i 3 przez o$wiatg. W 15
przypadkach rozstrzygnieto o braku zasadnosci podejmowania dzialan.

W 2015 r., do dnia kontroli, do przewodniczacego Zespotu wptynely 4 formularze
.Niebieska Karta — A” wszczete przez policje. W zadnym przypadku nie rozstrzygnigto
o braku zasadnosci podejmowania dzialan.

W 10 losowo wybranych przypadkach dokonano analizy formalnej procedur ,,Niebieskie
Karty”. We wszystkich formularzach wpisana byta data wszczecia procedury. W jednym
przypadku nie mozna bylo ustali¢ daty przekazania formularza ,Niebieska Karta - A”
do przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego. W kontrolowanych przypadkach
przewodniczaca osobiscie lub telefonicznie informowala cztonkéw Zespolu o wplynigciu
nowego formularza ,Niebieska Karta - A”. We wszystkich kontrolowanych procedurach
zachowano termin 3 dni na przekazanie formularza ,Niebieska Karta - A” czlonkom
Zespotu. W 9 wszczetych procedurach sporzgdzono formularz ,Niebieska Karta - C”.
W 8 procedurach ,Niebieskie Karty” sporzadzono formularz ,Niebieska Karta - D”.
W jednym przypadku osoba, wobec ktdrej istnialo podejrzenie, ze stosowala przemoc
w rodzinie zmarla tuz po wszczeciu procedury, wobec czego rozstrzygnigto o braku
zasadnosci podejmowania dziatan. W drugim przypadku osoba, wobec ktérej istniato
podejrzenie, ze stosowala przemoc w rodzinie wyjechala na dluzszy okres za granice i nie
bylo mozliwoéci wypelienia formularza ,Niebieska Karta-D”. Sposroéd 10 losowo
wybranych przypadkéw dwie procedury zakonczono. Podmioty uczestniczace
w procedurach zostaly poinformowane o ich zakonczeniu.

Prawidlowos¢ prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” sprawdzono w czterech losowo
wybranych  przypadkach:  OPS.4.4700/203/2014;  12/2014;  62/2014 oraz
OPS.4.4700/115/2014.

Akta kontroli str. 35-39

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami:

- przewodniczacy zespolu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania czlonkom
zespotu/grupy robocze;,

- czlonkowie zespolu zapraszaja na posiedzenie zespotu lub grupy roboczej osobe,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg, w obecnosci tej osoby
powinna by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny 1 wypeliony formularz
.»Niebieska Karta - C”,

- czionkowie zespotu/grupy roboczej opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie i jej rodziny,
ktdry zawiera propozycje dziatan pomocowych,

- przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespotu/grupy
roboczej osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
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- spotkania z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w rodzinie oraz osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie moga by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastgpuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan,

- zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokolu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace.

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami:

- przewodniczacy zespolu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 3 dni od dnia jego otrzymania czlonkom
zespotu/grupy roboczej,

- czlonkowie zespolu zapraszaja na posiedzenie zespolu lub grupy roboczej osobe,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, w obecnosci tej osoby
powinna by¢é dokonana analiza sytuacji rodziny i wypelniony formularz
,.Niebieska Karta - C”,

- czlonkowie zespotu/grupy roboczej opracowujq indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie i jej rodziny, ktory
zawiera propozycje dziatan pomocowych,

- przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespotu/grupy
roboczej osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w rodzinie oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie moga by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
1 uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w  rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan,

- zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczgcego zespotu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace.

5.1. OPS.4.4700/203/2014 — formularz , Niebieska Karta - A” zostal wypelniony przez
przedstawiciela policji 20 grudnia 2013 r. Data przekazania formularza , Niebieska Karta-
A” do zespohu interdyscyplinarnego to 23 grudnia 2013 r. Na formularzu ,.Niebieska Karta
—A” nie bylo wpisanej daty wplywu formularza do przewodniczacej zespotu. Na formularzu
byla notatka, ze czlonkowie Zespotu zostali poinformowani telefonicznie i emailem
o wplynigciu Karty. Pierwsze posiedzenie Zespotu odbylo sie 21 stycznia 2014 r. w pelnym
skladzie. Z posiedzenia sporzadzono protokol i liste obecnosci. Zespot powotat grupe
roboczg do pracy z rodzing, ktora spotkala sie 28 stycznia 2014 r. w skladzie:
przedstawiciel ~oérodka pomocy spolecznej, policji, o$wiaty, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, ochrony zdrowia, i kurator sadowy. W pracach
grupy uczestniczyl terapeuta. Grupa robocza opracowala plan pracy z rodzing zaktadajacy
prace socjalng, w tym objecie rodziny indywidualnym kontraktem, monitoring policji,
objecie starszego dziecka opieka pedagoga szkolnego oraz przeprowadzenie diagnozy
psychiatrycznej. Ustalono, ze osoba, wobec ktérej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc
byla karana za znecanie si¢ nad rodzing. Osobe zaplanowano objaé praca z terape itg, praca
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socjalna oraz monitoringiem policji, a takze zglosi¢ do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie.
W dokumentacji brakowato pisemnego zaproszenia osoby, co do ktorej istniato podejrzenie,
7e jest dotknigta przemoca oraz wezwania na posiedzenie grupy roboczej osoby, wobec
ktérej istniato podejrzenie, ze stosowala przemoc. Wypetniono formularz ,.Niebieska Karta-
C” — brakowato na nim daty sporzadzenia dokumentu. 4 lutego 2014 r. wypelniono
formularz ., Niebieska Karta-D”.
Prowadzono prace socjalng z rodzing — w dokumentacji znajduja si¢c notatki z dziatan
podejmowanych w rodzinie. Osoba, wobec ktore] istnialo podejrzenie, ze stosowala
przemoc w rodzinie odbywala kare pozbawienia wolnosci w  systemie dozoru
elektronicznego w miejscu zamieszkania. 12 maja 2014 r. policja zatozyla formularz
_Niebieska Karta-A” dokumentujacy kolejne zdarzenie stosowania przemocy w rodzinie.
Osoba, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosowata przemoc w rodzinie zostala
zatrzymana i przewieziona do Zaktadu Karnego w Nowogardzie. 19 maja 2014 r. odbylo sig
posiedzenie grupy roboczej w niepelnym skladzie, z udzialem przedstawiciela policji
i pomocy spolecznej. Z osobg, co do ktérej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
prowadzono prace socjalng oraz udzielono pomocy przy sporzadzaniu wniosku do Sadu
Rejonowego w Gryficach o orzeczenie obowiazku opuszezenia lokalu w trybie art. 11 a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Starsze dziecko objgto pomocg pedagoga
szkolnego. W dokumentacji byly notatki dokumentujace pracg z dzieckiem. Chlopiec
uczeszezal na zajecia wyréwnaweze, a od kwietnia 2014 r. leczyl si¢ u psychiatry
dzieciecego. W dokumentacji znajdowaly si¢ karty monitoringu, w ktorych cyklicznie
opisywano sytuacje rodziny. Osoba, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca ztozyta pozew o rozwod. 19 grudnia Zespdl Interdyscyplinarny w niepelnym
skladzie (przedstawiciel policji, pomocy spolecznej oraz terapeuta) podjal decyzje
o zakonczeniu procedury w rodzinie. Sporzadzono protokét konczacy procedure
_Niebieskie Karty”, w ktorym nie wskazano podstawy zakonczenia procedury zgodnej
7z paragrafem 18 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. O zakonczeniu procedury
powiadomiono podmioty w niej uczestniczace.

Akta kontroli str. 40-57

5.2. 12/2014 — formularz , Niebieska Karta - A” zostal wypelniony przez policj¢ 27 lutego
2014 r. Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego zapoznata si¢ z formularzem
,.Niebieska Karta - A” 3 marca 2014 r. Posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego odbylo sig¢
nastepnego dnia z udziatem przedstawicieli: o$rodka pomocy spotecznej, policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowej oraz kuratora. Brakowalo przedstawiciela
gminnej komisji rozwiagzywania problemow alkoholowych. Zespol podjal decyzje
o powotaniu grupy roboczej do pracy z rodzing. Pismem z dnia 6 marca 2014 r. zaproszono
osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca na posiedzenie grupy
roboczej 12 marca 2014 r., na godz. godz. 9.30. Spotkanie grupy roboczej odbylo sig
z udzialem przedstawicieli pomocy spotecznej, policji, o$wiaty oraz kuratora sadowego.
Sporzadzono plan pomocy oraz wypelniono formularz ,Niebieska Karta — C”, w ktorym
zalozono cykliczne wizyty w s$rodowisku pracownika socjalnego, poinformowanie
o warunkach korzystania ze $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej oraz
poinformowano o mozliwosei skorzystania z porady specjalistow. Policja zalozyta staly
monitoring rodziny, a dzieci zaplanowano obja¢ pomoca psychologiczno-pedagogiczna.
W dokumentacji znajdowato si¢ wezwanie z dnia 12 marca 2014 r. osoby, wobec ktorej
istniatlo podejrzenie, ze stosowala przemoc na spotkanie zaplanowane 18 marca 2014,
na godzing 9.30. r. Osoba stawila si¢ w osrodku pomocy spotecznej 1 sporzadzono
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formularz ,,Niebieska Karta — D”. Ze wzgledu na uzaleznienie od alkoholu zobowigzano
osobe do podjecia leczenia odwykowego w  Wojewodzkim Osrodku Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w Stanominie — wyznaczono termin podjgcia leczenia
na 25 maja 2014 r. Osobe zgloszono do udzialu w programie oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych, a takze uswiadomiono o konsekwencjach prawnych i spotecznych
stosowania przemocy w rodzinie. Kolejne posiedzenia grupy roboczej odbyly si¢ w dniach:
9.05.2014 r., 21.07.2014 r. oraz 13.01.2015 r. W posiedzeniach zawsze uczestniczyl
przedstawiciel osrodka pomocy spotecznej i kurator. Dodatkowo w spotkaniu 9 .05.2014 r.
bral udzial przedstawiciel os$wiaty, a 13.01.2014 r. - policji. W trakcie spotkan grup
roboczych nie zapewniono skladu grup roboczych zgodnego z art. 9a ust. 11 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W dokumentacji znajdowaly si¢ karty
monitoringu w ktorych pracownik socjalny cyklicznie opisywat sytuacje i prace z rodzina.
Osoba, wobec ktérej istnialo podejrzenie, ze stosowata przemoc w rodzinie dwukrotnie
(w maju i lipcu 2014 r. ) podejmowata nieudane proby leczenia z uzaleznienia. 30 czerwca
2014 r. z rodzing zawarto kontrakt socjalny. W dokumentacji znajdowato si¢ o$wiadczenie
o odpowiedzialno$ci karnej za zeznawanie nieprawdy oraz zobowiazanie do podjecia pracy
z terapeutg podpisane przez osobe, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze byta dotknigta
przemocg w rodzinie. W aktach nie udokumentowano realizacji dzialan zaplanowanych
wobec dzieci. W trakcie prowadzenia procedury nie odnotowano kolejnych, nowych
zdarzen $wiadczacych o przemocy w rodzinie. Procedura byta w trakcie realizacji.

Akta kontroli str. 58-75

5.3. 62/2014 - formularz , Niebieska Karta — A” zostal wypelniony przez przedstawiciela
Osrodka Pomocy Spolecznej w Trzebiatowie 19 listopada 2014 r. i przekazany
przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego tego samego dnia. Dwa dni pozniej odbylo
si¢ posiedzenie grupy roboczej w skladzie: przedstawiciel pomocy spolecznej, policji,
oswiaty oraz z udzialem asystenta rodziny. Procedure ,Niebieska Karta” wszczeto
po odebraniu dziecka z rodziny (ojciec samotnie wychowujacy dzieci) w trybic art. 12 a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Dziecko zostato odebrane w obecnosci
pracownika socjalnego, policjanta i przedstawiciela stuzby zdrowia i umieszczone u babci.
Ojca ustnie wezwano na spotkanie grupy roboczej i wypeliono z nim formularz
..Niebieska Karta-D”. Na spotkaniu grupy roboczej wypeliono formularz ,,Niebieska
Karta-C”, w ktorym opracowano plan pomocy osobie doswiadczajacej przemocy i jej
rodzinie. Rodzina byta wczesniej objeta pracg asystenta rodziny. Zalozono dalsza prace
socjalng z rodzing, skierowanie osoby, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje
przemoc do udzialu w terapii uzaleznief, systematyczne wizyty sprawdzajace policji
i objecie dzieci pomoca psychologiczna-pedagogiczna. Z  informacji uzyskanej
od kierownika Osrodka wynika, Ze dziecko powrécito pod opieke ojca.

W trakcie prowadzenia procedury nie odnotowano kolejnych, nowych zdarzen
swiadezacych o przemocy w rodzinie. Procedura byta w trakcie realizacji.

Akta kontroli str. 76-93

5.4. OPS.4.4700/115/2014 - formularz ,Niebieska Karta — A” zostal wypelniony przez
policjanta ~ Komisariatu Policji w Trzebiatowie 6 maja 2014 r., i przekazany
do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego nastepnego dnia. Czlonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego podpisali liste, ze zapoznali sie z formularzem ,Niebieska Karta-A”

w dniach od 7 do 9 maja 2014 r. /
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Posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego odbyto si¢ 13 maja 2014 r. z udzialem
przedstawicieli pomocy spofecznej, gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych, o$wiaty i ochrony zdrowia. Procedura .,Niebieskie Karty” zostala wszczeta
na prosbe zony, ktora byla w trakcie sprawy rozwodowej z mezem. Malzonkowie byli
w konflikcie 1 od dluzszego czasu nie zamieszkiwali razem i nie prowadzili wspolnie
gospodarstwa domowego. Postanowiono zakonczy¢é procedure rozstrzygajac o braku
zasadno$ci podejmowania dalszych dziatan. Sporzadzony na posiedzeniu protokot nie
zawieral dat rozpoczecia i zakonczenia procedury. O zakonezeniu procedury powiadomiono
podmioty w niej uczestniczace.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowoéci przy prowadzeniu procedury
,Niebieskie Karty” byta przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

Akta kontroli str.94-111

6. Podejmowanie innych dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Zgodnie z informacja Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w Trzcinsku-Zdroju
inne dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane byly migdzy
innymi przez Osrodek Pomocy Spolecznej. instytucje oswiatowe. Zgodnie z zalozeniami
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, przyjetego
Uchwatla Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r., dziatania interwencyjne
powinny by¢ realizowane m.in. poprzez stworzenie warunkdéw umozliwiajacych osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych.
Gmina Trzebiatow nie stworzyta warunkow umozliwiajacych ofiarom przemocy w rodzinie
otrzymania mieszkan socjalnych w pierwszej kolejnosci.

Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Trzebiatowie poinformowata pisemnie, ze pomoc
rodzinom, w ktorych wystapita interwencja udzielana jest nie pdzniej, niz w godzinach
dopotudniowych nastepnego dnia roboczego. Oswiadczyla tez, ze w powyzszym zakresie
podejmowana jest wspdtpraca z policja, ktora dysponuje prywatnym numerem telefonu Pani
kierownik. W 2014 roku byty dwa takie przypadki.

Poinformowano, ze w Gminie przy dziataniach podejmowanych wobec sprawcy przemocy
byta wykorzystywana ,,z0ta kartka™ - narzedzie interwencji.

Gmina byla przygotowana do realizacji przepisu okreslonego w art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, dotyczacego zabierania dziecka z rodziny
w godzinach pracy Osrodka Pomocy Spotecznej. Zgodnie z pisemnym os$wiadczeniem
kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Trzebiatowic w okresie objetym kontrola
byly trzy przypadki odebrania dzieci rodzinom na podstawie art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

W wszystkich przypadkach przy wykonywaniu czynnosci byli przedstawiciele pomocy
spofecznej, policji i ochrony zdrowia. We wszystkich przypadkach rodzicom wreczono
pouczenie o mozliwosci wniesienia do sadu zazalenia na podjeta decyzje o odebraniu dzieci.
Sad Rejonowy w Gryficach powiadomiono o odebraniu dzieci w ciagu 24 godzin
od zdarzenia. Dzieci umieszczano u innej niezamieszkujacej wspélnie osoby najblizszej
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy Kodeks karny. Z pisemnego oswiadczenia kierownika
Osrodka wynikato, ze do dnia kontroli wszystkie dzieci powrdcilty pod opieke rodzicow.
W dwoch rodzinach nie wszczgto procedury ,,Niebieskie Karty” pomimo powziecia w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow
rodziny, co jest niezgodne z art. 9d ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
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Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci przy odbieraniu dzieci w trybie
art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie byl kierownik Osrodka Pomocy

Spotecznej w Trzebiatowie.
Akta kontroli str. 112-116

Pouczono przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego, ze:

1) nalezy uzupelni¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Trzebiatoéw na lata 2014-2020
o brakujgce komponenty: podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegolnych
zadan oraz terminy ich realizacji,

2) nie nalezy przyjmowaé os$wiadczen, w ktorych osoby, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie zostaja pouczone
o odpowiedzialnosci karnej,

3) nalezy zapewnic prawidtowa realizacje zalecenia Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 9 stycznia 2014 r. dotyczacego wspdlpracy z policja
przy podejmowaniu interwencji w rodzinach.

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycja 1/2015.

Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu z trescig protokotu, przystuguja
nastepujace uprawnienia:

1. Przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany moze zglosi¢ umotywowane
zastrzezenia na piSmie, co do jego tresci w ciagu 7 dni od dnia otrzymania
do podpisu.

2. Prawo odmowy podpisania protokotu powinno by¢ poprzedzone zlozeniem
pisemnych przyczyn odmowy, co nie stanowi przeszkody do wszczecia
postgpowania pokontrolnego.

Protok6t sporzadzono 5 lutego 2015 r. w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
ktore otrzymuja:

- Urzad Miejski w Trzebiatowie — egzemplarz nr 1

- a/a - egzemplarz nr 2

kierownik jednostki kontrolowane;: kontrolujacy :

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wyd§!e Spraw acznych

Anna Karska

Trzebiatow, dnia lutego 2015 r.

Protokot otrzymatem dnia. ..
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