UCHWALA NR CCXXVIL.376.2015
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 26 sierpnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Trzebiatowa informacji o przebie-
gu wykonania budzetu Gminy Trzebiatow za pierwsze pélrocze 2015 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska — Przewodniczaca

2. Mieczystaw Kus — Czlonek

3. Anna Suprynowicz  — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedtozong przez Burmistrza Trzebiatowa informacje o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Trzebiatow za pierwsze pétrocze 2015 roku.

UZASADNIENIE

Realizujgc obowiazki wynikajgce z art. 266 ust. | ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r. poz. 885, zp6zn. zm.)!, w dniu 19 sierpnia 2015 .
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Burmistrz Trzebiatowa przekazal informacje
o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pdétrocze 2015 r., dla ktérej orga-
nem zatozycielskim jest Gmina Trzebiatow, w tym:
1) sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Trzebiatow za pierwsze potrocze 2015 r.,
2) informacje¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebiatow za pierwsze
potrocze 2015 r., w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieg,
3) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego niektérych jednostek nalezacych do sek-
tora finanséw publicznych za pierwsze polrocze 2015 r., w szczegdlnosci samorzadowej instytu-
cji kultury pn. Trzebiatowski Osrodek Kultury w Trzebiatowie.

Zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zakres i forme przedmiotowych in-
formacji okresla organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo, przepisy wska-
zanej ustawy wymagajg, aby informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
obejmowata przebieg realizacji przedsigwzi¢é (art. 266 ust. 1 pkt 2), natomiast informacja o prze-
biegu wykonania planu finansowego samorzadowej osoby prawnej — stan naleznosci i zobowiazaf,
w tym wymagalnych (art. 265 pkt 1).

W ocenie Skladu Orzekajgcego, przediozona przez Burmistrza Trzebiatowa informacja
o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze 2015 r.
spetnia wymogi okreslone uchwata Nr XLVII/434/10 Rady Miejskiej w ‘Trzebiatowie z dnia
24 czerwcea 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budze-
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tu gminy, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o prze-
biegu wykonania planu finansowego niektorych jednostek nalezgcych do sektora finanséw publicz-
nych.

7 informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury
pn. Trzebiatowski Osrodek Kultury w Trzebiatowic wynika, ze na koniec pierwszego polrocza
2015 r. we wskazanej samorzadowej instytucji kultury wystapily jedynie zobowiazania niewyma-
galne w tacznej kwocie 21 503,76 zi.

Dokonujac oceny informacji o przebiegu wykonania budzetu, Sktad Orzekajacy uwzglednit
zgodno$é zawartych w niej danych z wielko$ciami zaplanowanymi uchwatg Nr [V/13/15 z dnia
29 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Trzebiatéw na 2015 rok (z uwzglednie-
niem wprowadzonych zmian) oraz wielkosciami wykonanymi — ujetymi w sprawozdaniach budze-
towych oraz sprawozdaniach wykorzystywanych dla celow statystycznych, sporzadzanymi na pod-
stawie rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdézn. zm.) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jedno-
stek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

7 przedlozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan budzetowych przekazanych
do Regionalnej Izby Obrachunkowej wynika, ze w okresie pierwszego potrocza 2015 r. Gmina zre-
alizowata dochody w kwocie 28 047 345,35 z1, co stanowi 46,0 % ich planowanej wartosci
(60 978 315,95 z1).

Wykonane dochody budzetu w podziale na biezace i majatkowe wynosily odpowiednio:
27216 750,08 zt (52,3 % planu) oraz 830 593,27 zt (9,3 % planu), w tym ze sprzedazy majgtku
660 790,79 zt (10,5 % planu).

W pierwszym pétroczu 2015 r. dochody biezace zrealizowano proporcjonalnie do uptywu
czasu. W ocenie Sktadu, za niepokojacy nalezy uznaé¢ bardzo niski stopien wykonania dochodow
majatkowych, w tym z tytutu sprzedazy majatku, ktore w kolejnych latach budzetowych mogg mie¢
istotny wptyw na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W zlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2015 r. Burmistrz wy-
jasnil, ze bardzo niskie wykonanie dochodéw majatkowych to efekt trudnej sytuacji finansowej
Gminy, wskutek czego wstrzymana zostala realizacja zadan inwestycyjnych zaplanowanych
do wykonania wspdlnie ze Starostwem Powiatowym w Gryficach, zas przyczyng tak niskiego wy-
konania wplywow ze sprzedazy majatku jest brak popytu na oferowane nieruchomosci.

Ze zlozonej informacji wynika, ze w rozdziale 6004 1-Infrastruktura portowa w zadnym stop-
niu nie zostaty zrealizowane dochody majatkowe zaplanowane w facznej kwocie 2 093 000,00 zi,
z tytulu wptywu pozyskanych z innych Zrédet $rodkéw na dofinansowanie wiasnych inwestycji
(§ 6290). Z wyjasnienia Burmistrza wynikajacego ze ztozonego sprawozdania wynika, ze ww. do-
chody sa zwiazane z kwotami odzyskiwanego podatku Vat od I etapu inwestycji ,,Rozbudowa portu
w Mrzezynie”, ktére bezposrednio po zwrocie dokonywanym przez urzad skarbowy sa przeksiggo-
wane na zmniejszenie wydatkow poniesionych na wskazane zadanie inwestycyjne. Konstruujac
budzet Gminy kwoty odzyskiwanego podatku Vat zaplanowano po stronie jej dochodéw, aby moz-
na bylo o taka tez kwote zwigkszy¢ plan wydatkéw 1 wykaza¢ w wydatkach budzetu dotyczacych
inwestycji kwote brutto potrzebna do realizacji umowy. Kwoty odzyskiwanego podatku beda
w budzecie ksiegowane jako zwrot wydatkow majatkowych, a plan budzetu po stronie dochodow
bedzie korygowany o zwrocone kwoty podatku.



Wydatki budzetu w pierwszym potroczu 2015 r. wykonano w wysokosci 33 187 014,92 zl,
tj. na poziomie 48,94% ich planowanej wartosci (67 816 500,58 zh).

Zrealizowane wydatki biezace w kwocie 24 558 416,96 zt stanowily 74,0 % wydatkéw ogo-
tem poniesionych w pierwszym potroczu 2015 r. i zostaly zrealizowane w 48,18 % ich planowane;j
wartosci (50 969 934,27 zi).

Wykonane wydatki majatkowe w kwocie 8 628 597,96 zt stanowily 26,0 % wydatkéw 0go-
tem poniesionych w pierwszym potroczu 2015 1. i zostaly zrealizowane w 51,22 % ich planowanej
wartosci (16 846 566,31 z}).

Z analizy planu i wykonania wydatkoéw budzetowych wynika, Ze ich planowane limity nie zo-
staly przekroczone, co $wiadezy o zachowaniu reguly wynikajacej z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Wykonane wydatki biezace nie przewyzszaly wykonanych dochodéw biezacych, co jest
zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka wykonanych dochodéw biezgcych
nad zrealizowanymi wydatkami biezacymi wynosita 2 658 333,12 zt przy wyniku biezgcym budze-
tu zaplanowanym na rok 2015 w wysokosci 1 114 311,68 zt.

Nadwyzka operacyjna jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanu na koniec pierwszego
potrocza 2015 r., po uwzglednieniu wolnych $rodkéw wynikajacych z bilansu Gminy za rok 2014
wynosita 12 947 977,75 zt przy zaplanowanej na rok 2015 jej wartosci w kwocie 11 403 956,31 z1.

Wedtug przediozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego polrocza 2015 r. kwota zo-
bowigzan Gminy zaliczanych do dtugu publicznego wynosita 37 920 274,99 zi, tj. 62 19 % plano-
wanych dochodéw ogétem (60 978 315,95 zt). Z informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
za pierwsze potrocze 2015 r. wynika, Zze na dlug jednostki samorzadu terytorialnego skiadaly sig
zobowiazania z tytutu zaciggnigtej pozyczki dtugoterminowej (2 280 269,30 z}), wyemitowanych
obligacji komunalnych (22 340 000,00 z1) oraz wykupionych wierzytelnosei (13 300 005,69 z1).

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita poreczen i gwarancji innym podmiotom na
realizacjg zadafi whasnych jednostki samorzadu terytorialnego i na koniec okresu sprawozdawczego
nie posiada potencjalnych zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji.

Stosownie do wymagan wynikajacych z art. 266 ust. 1 pkt 2 i art. 226 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze przedstawiono
informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wicloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2015-2026 i omo-
wiono przebieg realizacji wieloletnich przedsiewzie¢ w okresie styczen — czerwiec 2015 r.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze istnieja znaczne rozbieznosci w danych wykazanych w in-
formacji Burmistrza z wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2015 r. oraz dokumencie wielolet-
niej prognozy finansowej na lata 2015-2025 (po uwzglednieniu wprowadzonych zmian w okresie
sprawozdawczym)?, ktore dotycza ograniczen splaty zobowiazan okreslonych przepisami art. 243
ustawy o finansach publicznych w nastepujgcych pozycjach:

? dalej: WPF
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dane z informaciji
Burmistrza

dane na podstawie
WPF (po zmianach)

589 7,37

727 7,36 7,37

Z przedtozonej przez Burmistrza informacji wynikajg roznice, ktore majg istotne znaczenie,
gdyz blad w planowanym wskazniku splaty zobowigzan moze wplyna¢ na spadek dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptaty dtugu w latach nastepnych.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje, ze spelnienie reguty wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymaga¢ od organéw gminy prowadzenia konse-
kwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodow budzetowych oraz szczeg6l-
nej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu.
W przypadku bowiem uzyskania w 2015 r. i w latach kolejnych nadwyzki operacyjnej (roznica do-
chodéw biezacych i wydatkow biezacych) w wielkosciach zatozonych w prognozie — maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty ulegnie obnizeniu, co bedzie mialo swoje przetozenie na mozliwosé
sptaty dtugu, a w konsekwencji bedzie decydowato o mozliwosci uchwalenia budzetow w latach
przyszlych. Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ biezgcego monitorowania budzetu 2015 r.
i analizy wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej, prze-
de wszystkim w celu zapewnienia przestrzegania przepisow odnoszacych sig¢ do obcigzenia budzetu
sptatg dtugu.

Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2015 r. wyniosty 10316 910,94 zt i pochodzily
ze splaty udzielonych pozyczek (27 266,31 zt) oraz z wolnych $rodkow (10 289 644,63 zi), stano-
wigeych wyliczona na podstawie bilansu Gminy za rok 2014 nadwyzke Srodkéw pienigznych
na rachunku budzetu, wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych.

Rozchody budzetu w pierwszym potroczu 2015 r. wynosity ogdétem 1 182 730,00 zt, z czego
kwota 182 730,00 zt zostata przeznaczona na splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu UE, zas kwota 1 000 000,00 zi
— na wykup papierow wartosciowych (obligacji).

Biorge powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowac przedto-
zong przez Burmistrza informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze polrocze
roku 2015. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajgc opini¢ Sklad Orzekajacy mial na wzgledzie rze-
telno$¢ sporzadzenia informacji oraz jej zgodnos$é z prawem. Ocena dzialan organu wykonawczego
w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci nalezy do kompetencji
organu stanowigcego.
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Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przysluguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgea S I.an.oz"u Orzekajgeego

Hannk Ba %L



