Uchwata Nr XII/ 98 /15
Rady Miejskiej w Trzebiatowie

z dnia 24 wrze$nia 2015.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Trzebiatow na lata 2015 - 2020
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2013 r. poz. 594') Rada Miejska w Trzebiatowie, uchwala co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwoju Gminy Trzebiatéw na lata 2015 - 2020, stanowigcq zatacznik
do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Trzebiatowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Mirostaw Makarewicz

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2013, poz. 645 i poz. 1318, 2 2014 r. poz. 379 i poz. 1072.
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PODMIOT I PRZEDMIOT STRATEGII

Strategia rozwoju gminy Trzebiatow jest jednym z kluczowych elementéw planowania
rozwoju lokalnego i1 dlugofalowego zarzadzania gmina. W swych zalozeniach Strategia
pozwoli¢ ma na zapewnienie ciaglo$ci i trwatoSci w poczynaniach wladz gminy, niezaleznie
od zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych.

Przy opracowaniu niniejszej Strategii przyjeto model ekspercko-partycypacyjny, ktory
polegal na mozliwie szerokim udziale spotecznosci lokalnej oraz wiadz gminy, przy
jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéw i konsultantow zewngtrznych.

Konieczno$¢ posiadania aktualnej strategii podyktowana jest nie tylko potrzeba
skonsultowania z mieszkancami przez wladze gminy Trzebiatoéw kierunkéw rozwoju na
najblizsze lata, ale tez wynika z uregulowan prawnych, zawartych migedzy innymi w ustawie o
samorzadzie gminnym, oraz ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktorej
strategie gmin zostaly zaliczone — obok Strategii Rozwoju Kraju, strategii sektorowych,
Strategii Rozwoju Wojewodztwa, oraz strategii powiatowych — do kluczowych dokumentow

planistycznych, na podstawie ktérych powinna by¢ prowadzona polityka rozwoju.

Ze wzgledu na wage przyjetych celow strategicznych i operacyjnych zatozono, ze Strategia
bedzie dokumentem dlugookresowym, a czas jej realizacji przypadnie na lata 2015-2022.
Przyjecie takiego horyzontu czasowego jest zgodne ze obowiazujacymi praktykami
planistycznymi oraz pozwoli na dostosowanie strategii do rozpoczynajacej si¢ nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej.

Z uwagi na dhlugi okres obowiazywania Strategii przyjgto, ze powinien to by¢ dokument
bardziej uniwersalny, wskazujacy w sposob og6lny kierunki rozwojowe. W krotszej
perspektywie, w zaleznosci od mozliwosci formalno-organizacyjnych, finansowych,
dostgpnosci  $rodkow unijnych, oraz innych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,

Strategia uzupetniana bedzie instrumentami o charakterze operacyjnym.

Ksztalt Strategii Rozwoju Gminy Trzebiatow determinuje 6 zatozen brzegowych:
1. Strategia uwzglednia specyfike uwarunkowan rozwojowych réznych cze$ci gminy
wskazujac, ze nie wszystkie wyzwania rozwojowe maja wszedzie taki sam charakter i

cigzar gatunkowy.



2. Strategia obejmuje wylacznie te zagadnienia, na ktore Samorzad gminny 1 jego partnerzy
W regionie maja rzeczywisty wpltyw.

3. Strategia jest selektywna i1 skoncentrowana na definiowaniu celéw odzwierciedlajacych
dokonane wybory strategiczne.

4, Strategia nie skupia si¢ na sprawach o charakterze rutynowym, nalezacych do sfery
biezacego funkcjonowania oraz wykonywania zadan i obowiazkéw prawnych przez
podmioty dziatajace w gminie.

5. Strategia jest narzedziem kreowania rozwoju, ukierunkowujac dostgpne instrumenty
finansowe i regulacyjne.

6. Strategia wyznacza cele poddajace si¢ weryfikacji i ustanawia zobowiazania do

okreslonych dziatan i efektow.

UWARUNKOWANIA FORMALNO - PRAWNE

- ustawa o zadach prowadzenia polityki rozwoju

Nowelizacja ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (u.z.p.p.r.) w brzmieniu znowelizowanym ustawa z 24 stycznia
2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2014, poz. 379), ktora weszta w zycie w dniu 8 kwietnia 2014 r. wprowadza
rozwigzania, ktore pozwola na jak najszybsze, a zarazem prawidlowe 1 efektywne
wykorzystanie srodkow z nowego budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Nowelizacja
wprowadza umowe partnerstwa oraz programy shluzace jej realizacji, ktorych zapisy
determinuja mozliwosci aplikowania o $rodki unijne przez wszystkich beneficjentow, w tym
réwniez gming Trzebiatow. W umowie partnerstwa zapisano uwarunkowania, cele i kierunki
wykorzystania §rodkéw z budzetu UE. Zatwierdzona przez Komisje Europejska umowa
okresla sposob wydawania s$rodkéw: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz wspierajacych sektor morski lub
rybacki. Na podstawie tej umowy opracowywano krajowe i regionalne programy, ktore stana
si¢ programami operacyjnymi perspektywy finansowej 2014-2020. Ustawa wprowadza
ponadto instytucj¢ kontraktu terytorialnego, ktéry zastapi kontrakt wojewodzki. Ma to
zapewni¢ lepsza koordynacje dziatan prorozwojowych podejmowanych przez rzad i

samorzad. Kontrakt terytorialny bedzie umowa miedzy rzadem a samorzadem regionalnym,



okreslajaca cele 1 przedsigwzigcia priorytetowe, ktére maja istotne znaczenie dla rozwoju
kraju i wojewddztwa. Bedzie w nim zapisany réwniez sposob finansowania, koordynacji i
realizacji tych dziatan, a takze dofinansowanie programow stuzacych realizacji umowy

partnerstwa w zakresie polityki spojnosci.
- ustawa o samorzadzie gminnym

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, gmina jest ,,wspolnota
samorzadowa posiadajaca odpowiednie terytorium, wykonujaca zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wilasng odpowiedzialno$¢”. Artykut 7 powyzszej ustawy dokladnie precyzuje
zadania gminy w zakresie zaspokajania potrzeb zbiorowych wspoélnoty. Aktualna sytuacja
spoteczno-gospodarcza kraju powoduje jednak, ze gminy ze wzgledu na ograniczona ilo$¢
srodkdow budzetowych nie moga pozwoli¢ sobie na rozpraszanie §rodkow finansowych na
nieefektywne lub chybione inicjatywy. W zwiazku z tym konieczne staje si¢ opracowanie
dokumentu o charakterze strategicznym, ktory ukierunkuje realizacj¢ zadan pod katem
okreslenia najpilniejszych potrzeb spotecznosci lokalnej i kierunkdéw zaangazowania §rodkoéw

finansowych, zarowno wilasnych, jak i tych pozyskanych z zewnatrz.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze strategie rozwoju lokalnego uzyskaty usankcjonowanie prawne
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktorej
okreslono, iz strategiami rozwoju sa: Strategia Rozwoju Kraju, strategie sektorowe, strategie
rozwoju wojewodztw, strategie rozwoju lokalnego (w tym strategie rozwoju powiatow oraz

strategie rozwoju gmin).

Obecnie przyjety przez rzad projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym 0raz o
zmianie niektorych innych ustaw przewiduje zwigkszenie samodzielnosci i elastyczno$ci
dzialania jednostek samorzadu terytorialnego oraz ulatwienie wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego. Rozwigzania prawne stanowi¢ beda formalne uzupelnienie
procesOw otwierania si¢ polskich samorzadow na wspolpracg, przyczyniajac si¢ tym samym

do odejscia od mys$lenia w kategorii tylko wtasnego budzetu i granic administracyjnych.



- Strategia Rozwoju Wojewodztwa

Samorzad wojewodztwa jest odpowiedzialny za kreowanie polityki rozwoju regionalnego.
Podstawe jej ksztaltowania stanowi strategia rozwoju wojewddztwa — dlugookresowy
dokument okreslajacy kierunki polityki i wytyczajacy cele, ktore maja by¢ osiagnigte w
zatozonym horyzoncie czasowym. Okreslono nim 6 celdéw strategicznych:

1. Wozrost innowacyjnosci i1 efektywnosci gospodarowania,
Wzmocnienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu,
Zwigkszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu,
Zachowanie 1 ochrona wartos$ci przyrodniczych, racjonalna gospodarka zasobami,

Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci,

o a ~ D

Wazrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu.

Celom strategicznym przyporzadkowano 36 celow kierunkowych. Poszczegdlnym celom
kierunkowym przypisano dziatania, opisujace sposoby postgpowania wiasciwe do uzyskania
poszczeg6lnych celow. Podmiotem realizujacym tak sformutowane cele i1 dzialania jest cata

spolecznos$¢ wojewodztwa, nie zas$ tylko jego instytucje samorzadowe.

Zapisy strategii wojewodzkiej skoordynowano z celami dokumentoéw strategicznych na
szczeblu krajowym: Strategia Rozwoju Kraju, Narodowa Strategia Spojnosci, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego, a takze z Planem Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

- fundusze unijne 2014-2020

Zgodnie z Umowa Partnerstwa (dokumentem okreslajacym kierunki interwencji w latach
2014-2020 trzech polityk unijnych w Polsce: Polityki Spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej
Wspdlnej Polityki Ryboldwstwa) Minister Infrastruktury i Rozwoju przygotowuje krajowe
programy operacyjne finansowane w ramach polityki spojnosci, a Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi — krajowe programy operacyjne finansowane w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej 1 Wspolnej Polityki Rybotowstwa. Natomiast zarzady wojewddztw przygotowuja
regionalne programy operacyjne finansowane w ramach polityki spdjnosci. Powyzsze
instytucje sa odpowiedzialne rowniez za przeprowadzenie wszystkich niezbgdnych procedur,
takich jak ewaluacja ex-ante, strategiczna ocena oddzialywania na S$rodowisko oraz

konsultacje spoteczne.



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020

(RPO W2Z) jest jednym z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Tematyczny

zakres oraz logika interwencji RPO WZ sa zdeterminowane m.in.:

zapisami regionalnych dokumentow programowych, takie jak Strategia Rozwoju
Wojewodztwa, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, pozostate strategie sektorowe oraz wynikajace z nich tworzone
obecnie, Programy Strategiczne wraz z towarzyszacymi im diagnozami, analizami i
konsultacjami, ktore pozwolity na zidentyfikowanie aktualnych potrzeb, wyzwan i szans
regionu,

® doswiadczeniami i dobrymi praktykami powstatymi w trakcie realizacji RPO WZ na lata
2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (szczegdlnie cenne wydaja si¢
dos$wiadczenia zwigzane z implementacja instrumentdéw finansowych w ramach
europejskich inicjatyw JEREMIE i JESSICA),

® strategiczne kierunki i zasady rozwoju przyjete na poziomie Polski i Unii Europejskiej na
lata 2014 — 2020, w tym EUROPA 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu, a takze wynikajace z
niej dokumenty regulujace zasady realizacji polityki spojnosci (takie jak rozporzadzenia
dotyczace funduszy strukturalnych, Wspdlnotowe Ramy Strategiczne, Umowa
Partnerstwa, Position of the Commission Services on the development of Partnership
Agreement and programmes in POLAND for the period 2014-2020) oraz krajowe
dokumenty strategiczne.

RPO WZ jest wspotfinansowane z dwoch funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. RPO WZ jest realizowany na obszarze
wojewddztwa  zachodniopomorskiego, zaliczanego do kategorii regiondw  stabiej

rozwinigtych.

Gmina Trzebiatéw jest uprawniona do aplikowania o wsparcie inwestycji i projektow

zaréwno ze srodkdw krajowych, jak i regionalnego programu operacyjnego.



ZASADY STRATEGII I ROLA SAMORZADU GMINY TRZEBIATOW

Samorzad gminy Trzebiatdow angazuje si¢ w organizowanie 1 prowadzenie interwencji
ukierunkowanej na procesy rozwojowe zachodzace w gminie i regionie. Jego zasadniczym
zadaniem jest umacnianie pozycji konkurencyjnej gminy i wojewoddztwa, przeciwdziatanie
poglebianiu sie dysproporcji wewnatrz gminy i regionu, oraz zapewnienie stabilnych podstaw
jego dtugotrwatego i bezpiecznego rozwoju.

Interwencja w tym zakresie musi by¢ prowadzona ze $wiadomoscia realnych mozliwosci i
ograniczen wynikajacych z pozycji ustrojowej gminy, jej kompetencji i pozostajacych w jej
dyspozycji zasobow. Nie wyczerpuje ona zatem wszystkich aspektow, ktore moga odnosi¢ sig

do potrzeb i uwarunkowan zwiazanych z funkcjonowaniem gminy i regionu.

A. ZASADY REALIZACII STRATEGII GMINY

Dla powodzenia realizacji Strategii gminy Trzebiatoéw nalezy dazy¢, aby wszystkie podmioty
zaangazowane w jej realizacje kierowaly si¢ nizej opisanymi zasadami.

Realizacja Strategii musi by¢ prowadzona przede wszystkim zgodnie z ogdlnie przyjetymi
zasadami prowadzenia polityki rozwoju w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego. Sa to zasady: zréwnowazonegO rozwoju (poprawa poziomu zycia
mieszkancOw wymaga zapewnienia rownowagi spotecznej, ekologicznej 1 przestrzennej);
subsydiarnosci (samorzad gminy realizuje jedynie te cele 1 przedsigwzigcia, ktore moga by¢
realizowane dostatecznie efektywnie na poziomie lokalnym); programowania rozwoju
(Strategia jest wsadem merytorycznym dla wdrazanej przez samorzad wojewddztwa nowej
generacji narzedzi realizacyjnych w postaci skoordynowanej wiazki programow,
uruchamianych we wspotdzialaniu z innymi gminami 1 powiatami); sprawnosci
administracji (instytucje publiczne realizujace Strategi¢ powinny dziata¢ efektywnie,
skutecznie oraz w przejrzysty sposob podejmowacé decyzje, dobrze wspotpracowaé migdzy
soba, a takze coraz petniej zaspokaja¢ oczekiwania i potrzeby mieszkancow, przedsigbiorcow,
inwestorow i turystow).

Z przedstawionymi wyzej zasadami ogdlnymi prowadzenia polityki rozwoju powiazane sa
zasady determinujace mechanizmy jej wdrazania:

1. Zasada partnerstwa oznacza, ze nalezy wzmacnia¢ wspOlprace podmiotéw
zaangazowanych w realizacjg¢ Strategii, ktora prowadzi do uzgodnionej realizacji inicjatyw i

dziataf, zapewnia koordynacj¢ planowanych i realizowanych dziatan, stwarza mozliwosci



zwigkszenia skutecznosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Zastosowanie tej zasady
uwzglednia rowniez proces angazowania w procesy decyzyjne i wykonawcze partneréw
spotecznych i gospodarczych. Realizacja tej zasady daje mozliwo$¢ realizacji przedsigwzigé
waznych dla gminy, realizowanych w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore ktadzie
nacisk na realizacje przedsiewzig¢ efektywnych ekonomicznie, w szczegdlnosci angazujacych
kapital prywatny, co prowadzi do wzmocnienia oddziatywania i skuteczno$ci interwencji
publicznej.

2. Zasada promowania zatrudnienia oznacza, ze Strategia skupia si¢ na przedsigwzigciach
wspierajacych tworzenie trwatych miejsc pracy, w szczeg6lnosci w branzach decydujacych o
pozycji konkurencyjnej gminy.

3. Zasada racjonalnego gospodarowania przestrzenig oznacza, ze realizacja Strategii
uwzglednia wymogi ksztaltowania ladu przestrzennego, zapewniajac poszanowanie i
efektywne wykorzystanie ograniczonego zasobu przestrzeni, w tym presji inwestycyjnej na
tereny cenne przyrodniczo i krajobrazowo.

4. Zasada rownosci szans, niedyskryminacji i integracji spolecznej oznacza, ze realizacja
Strategii bedzie uwzglednia¢ i promowaé wlaczenie spoteczne i1 réwno$¢ wszystkich
mieszkancow bez wzgledu na pte¢, rasg lub pochodzenie etniczne, religig lub §wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacjg seksualng.

5. Zasada promowania postaw obywatelskich oznacza, Ze realizacja Strategii bedzie
sprzyjac¢ tworzeniu warunkow dla wysokiej aktywnosci mieszkancow, w tym ksztaltowaniu i
umacnianiu  pozadanych postaw proekologicznych, kulturalnych, prozdrowotnych,
przedsigbiorczych, a takze podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow.

6. Zasada tematycznego i terytorialnego ukierunkowania interwencji oznacza, ze
wyznacza si¢ obszary wyrdzniajace si¢ specyficznym zestawem cech spolecznych,
gospodarczych lub srodowiskowych, ktore decyduja o wystgpowaniu na ich terenie
strukturalnych barier rozwoju lub trwatych i mozliwych do aktywowania potencjalow
rozwojowych, wobec ktorych winna by¢ adresowana adekwatna tematycznie interwencja
publiczna.

7. Zasada korzystnego oddzialywania na S$rodowisko oznacza, Ze przedsigwzigcia
identyfikowane jako istotne dla realizacji Strategii analizowane bgda przez pryzmat kryterium
efektu srodowiskowego promujacego poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow i

redukcje negatywnych oddziatywan §rodowiskowych lub dziatania kompensujace.
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B. ROLA SAMORZADU GMINY TRZEBIATOW

1. Uktad celow Strategii wyznacza zakres oferty wspoOlnego dzialania Samorzadu gminy
skierowanej do kluczowych partnerow w gminie 1 regionie. Odnosi si¢ ona do wybranych
barier i potencjatow rozwojowych, ktorych uwzglednienie stwarza najwigksze szanse na
wywotanie zauwazalnych i korzystnych zmian na terenie gminy.

2. W zaleznosci od analizowanego celu Samorzad gminy bedzie petnit r6zne role w procesie
realizacji Strategii:

a) Inwestora — podmiotu bezposrednio realizujacego i wspotfinansujacego kierunki dziatan
zidentyfikowane w Strategii poprzez projekty wlasne lub partnerskie;

b) Koordynatora i lidera dziatan rozwojowych — podmiotu opracowujacego i aktualizujacego
Strategi¢, odpowiadajacego za jej realizacjg, okreSlajacego zobowiazania, wyznaczajacego
jednostki realizacyjne 1 monitorujacego realizacjg, a takze zarzadzajacego $rodkami
zewngetrznymi (w tym pochodzacymi z UE) ukierunkowanymi na osiagnigcie celow Strategii;
c) Inspiratora — podmiotu inicjujacego i wspierajacego kluczowe dla gminy przedsigwzigcia
rozwojowe wynikajace ze Strategii, ktdre sa realizowane na innych poziomach zarzadzania

publicznego, w szczegdlnosci na poziomie powiatowym i wojewoddzkim.

UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE

Gmina Trzebiatow jest potozona w obszarze intensywnego rozwoju — w skali wojewddztwa —
zwiazanego z dostgpem do wybrzeza Battyku 1 skoncentrowanego na nim intensywnego
zagospodarowania turystycznego. W coraz wigkszym stopniu istnieje potrzeba dywersyfikacji
jego charakteru i wprowadzenia nowych form aktywnos$ci ekonomicznej, niemniej w ciagu
nadchodzacej; dekady turystyka 1 powiazanie z nig sektory dziatalnoSci ustugowej oraz
produkcyjnej beda dominujacym zrédtem utrzymania ludnosci w regionie. Z racji malej ilosci
miejscowosci potozonych bezposrednio nad Battykiem gmina Trzebiatdéw w nieco mniejszym
stopniu odczuwa ograniczenia wynikajace z prymatu monokultury turystycznej, a zarazem

posiada potencjat dla petniejszego zagospodarowania w tej dziedzinie.
Istotne znaczenie ma dostepnos¢ komunikacyjna gminy. Pozostaje ona niezadowalajaca z

punktu widzenia potrzeb obstugi ruchu turystycznego i warunkow rozwoju dziatalno$ci

gospodarczej. Rozbudowa drogi krajowej nr 6 oraz modernizacje droég wojewddzkich
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przyczynia si¢ do znaczacej poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej i

gospodarczej na terenie Gminy.

Powiat gryficki i gmina Trzebiatow znajduja si¢ poza bezposrednim obszarem oddziatywania
Kotobrzegu, ale nalezy oczekiwaé, ze wraz z budowa struktur i potencjatu Koszalinsko —
Kotobrzesko — Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego oddzialywanie tego o$rodka na caty
rejon srodkowego wybrzeza oraz na Wybrzeze Trzebiatowskie bedzie rosto. Jeszcze mniejsze
znaczenie ma oddzialywanie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego jako systemu
powiazan funkcjonalnych najsilniejszego osrodka dyfuzji rozwoju w regionie. Takze w
ograniczonym stopniu wptywa obecnie na poprawe Sytuacji rozwojowej gminy sasiedztwo
gminy Gryfice i jej stotecznego osrodka miejskiego. Gmina Trzebiatow w swej polityce
rozwojowej musi uwzglednia¢ konkurencyjna aktywno$¢ gmin o$ciennych: gminy Rewal i

gminy wiejskiej Kolobrzeg.

Dominujacym o$rodkiem i centrum gospodarczym gminy jest miasto Trzebiatow potozone w
centralnej czgs$ci obszaru . Koncentruje ono rynek pracy, uslugi publiczne, jest tez wegztem
komunikacyjnym oraz centrum administracyjnym obszaru. W obrgbie gminy powiazania
funkcjonalne maja uklad promienisty migdzy os$rodkiem centralnym a poszczegdlnymi
miejscowosciami. Intensywniejsze sa powiazania miasta z czg$cia poinocna, gdzie
koncentruje si¢ potencjal turystyczny. W zakresie dostgpnosci do ushug publicznych oraz w
ograniczonym stopniu w wymiarze gospodarczym gmina Trzebiatow pozostaje w zwiazkach
funkcjonalnych z miastem Gryfice i jego otoczeniem. Ponadto mieszkancy gminy Brojce
zasilaja miejscowy rynek pracy, z kolei nadmorskie miejscowosci gmin Rewal — szczeg6lnie
w okresie sezonu wakacyjnego — daja zatrudnienie mieszkancom gminy Trzebiatow, a takze

sa rynkiem zbytu dla ustug 1 produktow.

Powiazania funkcjonalne na omawianym obszarze cechuje stosunkowo niska intensywnos¢,
adekwatne do sily oddzialywania kluczowych osrodkéw miejskich 1 ich potencjalu
gospodarczego 1 ludnosciowego. Podejmowane dzialania prorozwojowe powinny byc¢
ukierunkowane na rozwoj tego typu powiazan w celu wzmocnienia i intensyfikacji relacji
gospodarczych, wzbogacenia 1 dalszej dywersyfikacji lokalnego rynku pracy, a takze
integracji rejonu gminy z innymi czg$ciami obszaru nadmorskiego jako najbardziej
dynamicznie rozwijajacej si¢ — 0bok SOM — czesci wojewodztwa. Brak zdeterminowania

przez gospodarke turystyczna w tradycyjnej postaci moze przy tym stanowi¢ czynnik
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sprzyjajacy kreowaniu atrakcyjnosci Trzebiatowa jako obszaru ekspansji inwestycyjnej i

realizacji nowych form dzialalnosci gospodarcze;j.

Potencjat rozwojowy gminy i jej pozycja konkurencyjna w bezposrednim stopniu zalezy od
dynamiki 1 kierunku procesow demograficznych. Ich nat¢zenie przesadzi o zdolnosci obszaru
do utrzymania masy odtworzeniowe;j, istniejacego ksztattu sieci osadniczej oraz Systemu
administracyjnego. Zahamowanie i odwrécenie niekorzystnych zjawisk depopulacyjnych jest
najwazniejszym wyzwaniem rozwojowym, jego osiagniecie przetozy si¢ na przywrocenie

dynamiki rozwojowej.

Wciaz znaczacym czynnikiem rozwojowym jest transfer srodkoéw unijnych dostepnych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego oraz innych programow dystrybuowanych na
poziomie regionalnym i krajowym. Aktywne i efektywne programowanie rozwoju wraz z
operatywno$cia w pozyskiwaniu zewngtrznego finansowania zapewnia gminie znaczacy
impuls rozwojowy, przy czym stale zwigksza si¢ znacznie endogenny czynnikow wzrostu —
przedsigbiorczosci, podstawowych zdolno$ci innowacyjnych, sprawnosci we wprowadzaniu
powiazan kooperacyjnych. Osiaganiu tych celow poswigcona jest aktywno$¢ samorzadu
lokalnego nakierowana na maksymalizowaniu pozytywnego wptywu polityki regionalnej na
sytuacje w gminie. Znaczaca rolg¢ odgrywa tez budowanie twoérczych i przynoszacych
wielokierunkowe korzysci powiazan z jednostkami samorzadu terytorialnego. Tym samym
teren gminy staje si¢ silnym elementem systemu relacji gospodarczych i spotecznych w

dynamicznie rozwijajacym si¢ pasie wybrzeza.

13



SYTUACJA WYJSCIOWA

1. Potozenie w péinocnej czeéci wojewodztwa zachodniopomorskiego, nad Battykiem, daje
gminie ogromny potencjatl turystyczny. Poza wybrzezem obfitujacym w szerokie
piaszczyste plaze, gmina szczyci si¢ czystym jeziorem oraz cennymi przyrodniczo
terenami, ktore zapewniaja $wietne warunki do uprawiania wszelkich form turystyki
aktywnej.

2. W malych miejscowosciach widoczne sa nie tylko ograniczenia w dostepie do instytucji
kultury, ale takze niska $wiadomos$¢ kulturowa mieszkancOw oraz brak nawykow
uczestniczenia w kulturze. Na niski potencjat kulturowy regionu sktada si¢ zly stan
infrastruktury oraz niedostatki w ilo$ci podejmowanych inicjatyw lokalnych.

3. Gmina Trzebiatow ma bardzo korzystna strukturg¢ gospodarstw rolnych, pozwalajaca na
optymalizacje efektywnosci produkcji roslinnej. 46% gospodarstw rolnych ma
powierzchnig 10ha i wigce;j.

4. Na terenie gminy notuje si¢ bardzo korzystne warunki do rozwoju energetyki wiatrowej. Z
drugiej strony bogactwo obszaréw cennych przyrodniczo (w tym obszaréw Natura 2000,
siedliskowych, wystegpowanie duzej iloSci chronionych okazéw fauny 1 flory,
przebiegajace przez teren gminy szlaki ekologiczne), obszaréw cennych krajobrazowo
powoduja, ze wykorzystanie tych zasobow jest mocno ograniczone.

5. Specyficznym obszarem, w ktorym gmina moze odegra¢ wazna rolg, jest rybactwo i
przetworstwo rybne. Istniejace na terenie gminy dwa duze 1 jedno S$rednie
przedsigbiorstwa elastycznie dostosowuja si¢ do zmiennych warunkéw gospodarczych.
Dostrzegly one réwniez szans¢ we wspOlpracy, za§ silne stowarzyszenia branzowe
umacniajg ich pozycjg na polskim rynku.

6. W ostatnich latach w wojewodztwie zachodniopomorskim z duzym zainteresowaniem
spotkato si¢ gospodarowanie metodami ekologicznymi. Od wielu lat wojewodztwo jest
krajowym liderem tak pod wzgledem powierzchni gospodarstw ekologicznych, jak i ilosci
tych gospodarstw. Wspomniana korzystna struktura i atrakcyjne potozenie moze by¢
przestanka do rozwoju rolnictwa ekologicznego i tworzenia grup producenckich na terenie
gminy. Rozwo6j w najblizszych latach wzrostu ekologicznej produkcji towarowej oraz
przetworstwa produktow ekologicznych moze spowodowaé, ze gmina zyska bardzo
perspektywiczna specjalizacje, ktéra nalezy do jednych z najdynamiczniej rozwijajacych

si¢ w Unii Europejskiej.
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Rozwdj gminy jest silnie determinowany jej nadmorskim potozeniem. Obszar gminy
mozna podzieli¢ na strefe¢ pasa nadmorskiego — uzalezniona od rozwoju turystyki
wypoczynkowej bazujacej na wykorzystaniu Morza Baltyckiego, oraz cz¢$¢ potudniowa o
rozbudowanych funkcjach rolniczych.

Gmina stabo wykorzystuje zasoby wod srodladowych — rzeki Regi i Jeziora Resko
Przymorskie, w oparciu o ktére mozna rozwina¢ aktywna turystyke wodna.

Gmina ma dogodne warunki i wieloletnie tradycje w hodowli koni i uprawiania turystyki i
sportow konnych. Niestety wieloletnie zaniedbania w tym obszarze doprowadzity do
marginalizacji tego potencjatu.

W gminie utrzymuje si¢ ujemne saldo migracji. W okresie 2002-2012 liczba ludnosci
spadta o 1,6%, podczas gdy w gminach sasiednich (Rewal, Kotobrzeg) notowano przyrost
ludnosci.

Gmina jest dobrze wyposazona w infrastruktur¢ komunalna. Z wodociagdw korzysta 94%
ludnosci, 81% korzysta z oczyszczalni $ciekow, 72% korzysta z instalacji gazowej. Na tle
sasiadow jednak wyraznie jednak odstaje w zakresie stopnia realizacji sieci kanalizacyjnej
(68% w stosunku do 95% w gminie Rewal i 99% w gminie wiejskiej Kotobrzeg).

Gmina notuje wyrazne dysproporcje w stosunku do osciennych gmin w zakresie
infrastruktury turystycznej. Statystyka publiczna odnotowata tylko 33 obiekty turystyczne
w gminie Trzebiatow, za§ gmina Rewal ma ich ponad czterokrotnie wigcej, a gmina
wiejska Kolobrzeg ponad potowg wigcej. Deficyty te potgguja si¢ przy analizie ilosci
udzielonych noclegdw — blisko 270 tys, noclegoéw udzielonych w gminie Trzebiatow to
2/3 wyniku gminy Kotobrzeg i zaledwie 1/3 udzielonych noclegdw na terenie gminy
Rewal.

Kwestia niezwykle istotna z punktu widzenia rozwoju turystyki (gldwnie zagranicznej),
jest to, ze wojewddztwo od zachodu graniczy z niemieckimi krajami zwiazkowymi,
Brandenburgia i Meklemburgia-Pomorzem Przednim. Jak pokazuja dane GUS
najliczniejsza grupa turystow zagranicznych w Zachodniopomorskim byli wiasnie
Niemcy.

Jak pokazuja wyniki badan ruchu turystycznego na terenie wojewodztwa, najliczniejsza
grupa turystow przybywajacych do Zachodniopomorskiego sa osoby w wieku 18-24 oraz
powyzej 50. roku zycia. Wskazywatoby to na konieczno$¢ przygotowania odrgbnej oferty
turystycznej, ktora spelni oczekiwania zaréwno milodszych (stawiajacych przede
wszystkim na turystyk¢ aktywna oraz na imprezy/rozrywke), jak 1 starszych
odwiedzajacych (chcacych wypoczywac).
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Statystyka publiczna dobitnie potwierdza, ze oferta turystyczna gminy nie jest
dostosowana do potrzeb turysty zagranicznego. Ilo§¢ noclegdw udzielonych tej grupie
klientow jest 5-9 krotnie mniejsza od udzielonych w osciennych gminach.

Statystycznie turys$ci zatrzymuja si¢ w gminie na blisko 8 dni, a turysci zagraniczni na 7
dni (w gminach nadmorskich $redni okres pobytu turystow krajowych i zagranicznych
wynosi 4-10 dni; co cickawe w gminie Migdzyzdroje $redni czas pobytu turystow
krajowych i zagranicznych jest najkrdtszy i wynosi ok. 5 dni). Celem strategicznym
regionu jest wydluzenie sezonu turystycznego i jednoczesnie czasu pobytu turystow.
Nizsze wyniki w zakresie obstugi ruchu turystycznego sa m.in. poklosiem 2-3 krotnie
nizszego zatrudnienia w tej branzy. Przy czym biorac pod uwagg udziat zatrudnionych w
tej branzy w stosunku do liczby os6b w wieku produkcyjnym to relacje te wynosza sa
trzykrotnie mniejsze w stosunku do gminy Kotobrzeg i czternastokrotnie mniejsze w
stosunku do gminy Rewal.

Okres najwigkszego natgzenia zycia kulturalnego w gminie przypada gléwnie na miesiace
letnie i koncentruje si¢ przede wszystkim w Trzebiatowie i Mrzezynie. Odbywa si¢ wtedy
wiele imprez, w tym imprez cyklicznych.

Przedsigbiorczo$¢ ludnosci w gminie na poziomie 7,51 - liczona jako stosunek liczby
podatnikow PIT prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz podatnikow CIT na 100
mieszkancoOw w wieku produkcyjnym - jest nizsza niz $rednia wojewddzka (9,0), oraz o
30-60% nizsza od mieszkancow sasiednich gmin. Gmina jest tez stosunkowo uboga w
spotki prawa handlowego i1 podmioty zatrudniajace wigcej niz 9 osob, ktdre z natury maja
wigkszy potencjal do tworzenia nowych miejsc pracy 1 inwestowania.

Zwiazana z przedsigbiorczoscia relatywnie nizsza aktywnos$¢ inwestycyjna dodatkowo
opoOznia rozw0j bazy turystycznej, a dogonienie tempa rozwoju gmin o$ciennych (i tym
samym proba przechwycenia czg$ci ich klientdw) staje si¢ coraz trudniejsze.

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wyniosta 11,8% 1 jest nizsza od $redniej w powiecie (13,6%), jednak gorsza od $redniej
wojewodzkiej (10,0%). Co ciekawe sytuacja na rynku pracy w gminie jest lepsza od
znacznie lepiej rozwinigtej branzy turystycznej Rewala (wskaznik w gminie Rewal
wynosi 12,6%).

Poziom jakosci zycia w gminie zblizona jest do $redniej wojewodzkiej, choc
infrastruktura przedszkolna wydaje si¢ by¢ mocno niedoinwestowana — tylko 50,8%
dzieci jest objgta wychowaniem przedszkolnym i od trzech lat wskaznik ten ma trend

malejacy (z czego tylko 6,6% przypada na dzieci mieszkajace na wsi).
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Struktura wiekowa spotecznos$ci gminnej jest analogiczna do struktury ludnosci catego
wojewodztwa. Mozna jednak w tej populacji wyr6zni¢ dwie dominujace grupy: osoby w
wieku 25-35 lat oraz osoby w wieku 50-60 lat. Wskaznik obciazenia demograficznego na
poziomie 0,51 §wiadczy o niewielkiej przewadze ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym nad ludnoscia w wieku produkcyjnym.

Z analizy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dotyczacego
Specjalnej Strefy Wlaczenia wynika, ze gmina Trzebiatow na tle wszystkich gmin
wojewodztwa znajduje si¢ w grupie gmin, ktore nie odnotowaty deficytow w obszarach:
demografia, infrastruktura techniczna, dostgpno$¢ do ustug publicznych, potencjat
gospodarczy, problemy popegeerowskie, czy ubdstwo. W zwiazku z powyzszym gmina
nie zostala zakwalifikowana przez samorzad wojewddztwa do objecia specjalna
interwencja w latach 2014-2020 majaca na celu dordwnanie do $redniej dla wojewodztwa
w tych obszarach.

Bariera w dynamicznym rozwoju gminy sa ograniczone mozliwo$ci jego finansowania z
budzetu gminy. Wskazniki zadluzenia gminy zblizaja si¢ do ustawowych progéw
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Wymusza¢ to bedzie koniecznos¢
poszukiwania nowych form realizacji kluczowych dla gminy inwestycji, w tym takze
poprzez zacie$nienie wspotpracy samorzadu z sektorem przedsigbiorstw 1 organizacji
pozarzadowych.

Za porzadek publiczny i bezpieczenstwo odpowiadaja: Komisariat Policji w Trzebiatowie,
Ochotnicza Straz Pozarna (z wlasna sekcja ptetwonurkow), wspomagana przez komendg
powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Gryficach dysponujaca specjalistycznym
sprzetem, oraz placoéwka Pogotowia Ratunkowego. W Gryficach znajduje si¢ szpital
wojewddzki, bedacy ogdlnopolskim centrum leczenia poparzen. Akcje ratunkowe na
morzu kierowane sa ze stacji ratownictwa morskiego Stuzby SAR w Kotobrzegu i
Dziwnowie.

Na terenie gminy znajduja si¢ dwa garnizony wojskowe: 78 Pulk Rakietowy Obrony
Powietrznej w Mrzezynie, oraz 36 Brygada Zmechanizowana w Trzebiatowie.

Dostep do specjalistycznej opieki jest utrudniony ze wzgledu na: nierdéwnomierne
rozmieszczenie przestrzenne placowek; gorsza komunikacj¢ pomigdzy wsiami a
osrodkami specjalistycznej opieki zdrowotnej; patologie zwiazane z finansowaniem
funkcjonowania stuzby zdrowia; niska §wiadomo$¢ — zwlaszcza mieszkancow wsi — W

zakresie prewencji i profilaktyce w ochronie zdrowia.
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SCENARIUSZE | WIZJA ROZWOJU

Biorac pod uwage wskazane uwarunkowania rozwojowe oraz Sytuacje wyjsciowa gminy w
momencie przystgpowania do aktualizacji Strategii niezbgdne jest przyjecie logiki okre$lania i
wdrazania celow rozwojowych. Dziatanie to ma charakter §ciste programowy i polega na
identyfikacji 1 ocenie mozliwych scenariuszy rozwoju z uwzglednieniem uwarunkowan
zewnetrznych 1 wewngtrznych oraz dostepnych na poziomie gminy instrumentow dziatania.
Przebieg, charakter i natgzanie poszczegélnych uwzglednianych procesow moze ulegac
zmianie, nie nalezy zatem oczekiwac realizacji poszczegdlnych scenariuszy Scisle wedlug
przewidywanego przebiegu. Maja one natomiast charakter konstrukcji hipotetycznych,
stuzacych wyborowi najbardziej efektywnego sposobu postgpowania przez spotecznosé, dla

ktorej formutowana jest Strategia.

Praca nad formulowaniem scenariuszy jest immanentnym elementem procesu formutowania
Strategii. Ich ostateczny ksztalt jest wynikiem analizy réznych koncepcji posrednich i1
dokonywanych przyblizen, zapisem formulowanych przesadzen, a takze wypracowanej
koncepcji odpowiadajacej wielokierunkowej analizie uwarunkowan 1 procesow rozwojowych.
W konsekwencji scenariusz obejmujacy przybliZzenie uznane za najbardziej adekwatne w
Swietle dostgpnej wiedzy 1 konsekwentnej analizy danych stanowi podstawg do

sformutowania wizji rozwoju dla obszaru Gminy.

Scenariusz | — ..optymistyczny”

Wobec postepujacej degradacji osciennych osrodkow miejskich 1 zatamania stabilno$ci
finansowej gmin nadmorskich gmina Trzebiatéw z ustabilizowanym 1 zrownowazonym
budzetem wykazuje duzy impet rozwojowy oparty na rozwoju przedsigbiorczosci i naptywie
inwestycji. Pojawienie si¢ na jej obszarze kilku znaczacych pracodawcow zapewnilo
stabilizacje rynku pracy, a jednocze$nie stanowilo impuls dla kolejnych inwestorow. Rosna
przychody z podatkow, co pozwala na rosnace zaangazowanie samorzadu w podejmowanie
inwestycji komunalnych. Impulsy rozwojowe uzyskuja zar6wno miejscowos¢ stoleczna, jak i
obszary wiejski znajdujace si¢ obecnie na peryferiach proceséw modernizacyjnych oraz poza

sfera ingerencji samorzadu.
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Nastepuje intensywny rozwdj osrodkow nadmorskich na terenie gminy Trzebiatow przy
zachowaniu zréwnowazonej presji na srodowisko naturalne pozwala na wydluzenie sezonu
turystycznego.

Nowoczesne potaczenia komunikacyjne przyczyniaja si¢ do nasilenia ruchu drogowego na
obszarze gminy. W pewnym stopniu wplywa to na obnizenie jako$ci zycia mieszkancow,
wzrost zagrozenia w ruchu drogowym, a takze na zwigkszone obciazenie S$rodowiska
naturalnego, ale w og6élnym rozrachunku przyczyni si¢ do znacznego zwigkszenia ruchu
turystycznego, popytu na rynku pracy oraz wzmocnienia potencjatu gospodarczego.

W przedsigwzigciach inwestycyjnych w znacznie wigkszym stopniu udaje si¢ wykorzystywac
mechanizm partnerstwa publiczno — prywatnego, przez co poszczeg6dlne podobszary uzyskuja
znaczacy impet rozwojowy przy jednoczesnym ograniczeniu zaangazowania finansowego
samorzadu.

Gmina z powodzeniem eksploatuje swoj potencjal kulturowy i staje si¢ waznym os$rodkiem na
kulturowej mapie regionu, co przejawia si¢ organizacja renomowanych wydarzen o zasiggu
wojewodzkim i migdzynarodowym. W konsekwencji powoduje to staly, znaczacy naplyw
turystow 1 uczestnikOw wydarzen, a takze zainteresowania inicjatywami inwestycyjnymi na
rzecz instytucji i przedsiewzie¢ ze sfery kultury. Powstaja w tym obszarze miejsca pracy,

dynamicznie rozwija si¢ wspOtpraca migdzynarodowa.

Scenariusz Il — ..pesymistyczny”

W wyniku niekorzystnych tendencji demograficznych i presji rozwojowej osciennych gmin
oraz wigkszych osrodkéw miejskich.

Nastepuje gwattowne ograniczenie bazy podatkowej skutkujace zmniejszeniem mozliwos$ci
podejmowania dziatan inwestycyjnych, a nawet realizacji biezacych dziatah zwiazanych z
realizacja ustawowych obowiazkéw 1 obstuga zobowiazan

Potozone peryferyjnie i wyludniajace si¢ miejscowosci ulegaja postgpujacej degradacji.
Transfery spoteczne — stale rosnace i obejmujace coraz wigksza populacje mieszkancow
gminy — staja si¢ gtéwnym zréodtem utrzymania ludnosci obszaréow wiejskich, ale nie sa
wystarczajace do przetamania bariery niesamodzielno$ci ekonomicznej.

Nastepuje wycofanie z obszaru gminy kluczowych instytucji i podmiotéw stanowiacych o
wzglednej rownowadze rynku pracy (w tym jednostki wojskowej). Co prawda dzialalnos¢

podtrzymuja tradycyjni pracodawcy, ale 1 ich dziatalno$¢ nie jest rozwijana. Poszerza sig
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roznica w wysokosci nakladow inwestycyjnych, zaawansowaniu technologicznym i ogolnej
atrakcyjnosci dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej migdzy obszarem gminy a gminami
sasiednimi i reszta wojewodztwa.

Gmina nie wykorzystuje swego nadmorskiego potencjatu, nie udaje si¢ wzmocni¢ oferty
Mrzezyna 1 wygenerowa¢ nowych punktéw na turystycznej mapie obszaru, przez co Gmina
pozostaje na peryferiach ruchu turystycznego. Niepowodzeniem koncza si¢ takze zabiegi na
rzecz aktywizacji Regi.

Niekorzystny wptyw maja dorazne rozgrywki o charakterze personalno — politycznym
zmniejszajace zdolnos¢ do wspodtpracy lokalnych samorzadow. Gmina Trzebiatow pozostaje
w zwiazku z tym na peryferiach procesow rozwojowych, realizujacych si¢ poprzez istniejace i
tworzone powiazania funkcjonalne, a takze w ramach regionalnych instrumentéw wsparcia

rozwoju (w tym kontraktu samorzadowego i innych form dystrybucji srodkoéw unijnych).

Scenariusz 1l — . realistyczny”

Obszar Gminy zyskuje i ugruntowuje opinie miejsca przyjaznego do zycia i osiedlania sig, z e
stabilnym rynkiem pracy, dostgpna i stale rozwijana baza ushug publicznych, przyjaznym
klimatem 1 brakiem niekorzystnych zjawisk zwiazanych ze spigtrzeniem czasowym i
przestrzennym ruchu turystycznego.

Notuje si¢ stopniowy rozwdj osrodkéw nadmorskich na terenie gminy Trzebiatow z
uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju (w tym poprzez ,,uwolnienie” zamknigtych
terenéw powojskowych).

Obszar gminy podlega zrownowazonym procesom rozwoju gospodarczego w porzadku
specjalizacji rolniczo — przemystowej w czeséci potudniowej oraz turystyczno — ustugowej w
czesci poinocnej. Te profile gospodarcze wyrazaja si¢ we wzmocnieniu przedsigbiorczosci,
powstawaniu nowych firm i wzro$cie zewngtrznego zaangazowania inwestycyjnego.

Podjete proby integracji oferty turystycznej i innowacje w turystyce (zarowno lokalnej, jak i
ponadlokalnej) stopniowo wyrownuja dystans w stosunku do gminy Rewal i Kolobrzeg.
Powstaje system ofert skupionych wokot biegu Regi, ktore sktadaja si¢ na stale rozwijajacy
si¢ produkt turystyczny.

Modernizacja drég wojewoddzkich i budowa drogi ekspresowej S6 doprowadza do
zwigkszenia ruchu turystycznego, popytu na rynku pracy oraz wzmocnienia potencjatu

gospodarczego gminy.
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Zwigkszenie ruchu turystycznego i potencjatu gospodarczego zwigkszaja popyt na rynku
pracy. Rownolegle dokonuje si¢ dostosowanie profilu edukacji do rzeczywistych potrzeb
gminy i nastgpuje profesjonalizacja ksztatcenia na wybranych kierunkach.

Przedsigwzigcia inwestycyjne oparte 0 mechanizm partnerstwa publiczno — prywatnego maja
pelne poparcie wladz samorzadowych, jednak pozostaja nadal w fazie zalazkowej z uwagi na
ogoblne bariery prawno-podatkowe.

Kultura staje si¢ wyznacznikiem oferty gminy w turystycznym i ideowym krajobrazie
regionu. Zyskuje ona stabilne zaplecze finansowe, w ktérym $rodki lokalne sa uzupetnione o
finanse pozyskane z zewnatrz. Zwigksza si¢ liczba imprez i wydarzen, ich uczestnicy
pochodza z kraju i zagranicy. Sfera kultury nie uzyskuje pelnej autonomii finansowe;j i opiera
si¢ na aktywnosci samorzadu w pozyskiwaniu jej finansowania, ale w wydatnym stopniu

wplywa na atrakcyjno$¢ Trzebiatowa jako miejsca zycia i wypoczynku.

WYZWANIA | CELE

Cel strategiczny | — Wykorzystanie i wzmocnienie potencjalu przestrzeni

Cel operacyjny - Kreowanie i promocja markowych produktow turystycznych gminy

Cel operacyjny - Rozwoj wysokiej jakosci bazy turystycznej pasa nadmorskiego

Cel operacyjny - Poprawa dostepnosci drogowej do osrodkow turystycznych pasa
nadmorskiego w oparciu o0 infrastrukturg powojskowa

Cel operacyjny — Aktywizacja terenéw niezagospodarowanych

Cel operacyjny - Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od

rolnictwa 1 le$nictwa

Cel strategiczny Il - Rozwoj przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci

Cel operacyjny — Rozwdj stref aktywnos$ci gospodarcze;j

Cel operacyjny — Motory trzebiatowskiej gospodarki

Cel operacyjny — Wsparcie lokalnej przedsigbiorczosci i tradycyjnych form gospodarowania
Cel operacyjny — Wzmocnienie lokalnego rynku pracy

Cel operacyjny - Wsparcie rolnictwa ekologicznego
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Cel strategiczny Il - Rozwoj kapitalu ludzkiego i spolecznego

Cel operacyjny — Wzmacnianie potencjatu ludnosciowego

Cel operacyjny — Wzmocnienie i rozwdj oferty edukacyjnej dostosowanej do potrzeb
trzebiatowskiej gospodarki

Cel operacyjny — Rewitalizacja/ animacja srodowisk lokalnych

Cel operacyjny — Rozwdj potencjatu multikulturowosci

Cel operacyjny — Podnoszenie jakosci ustug i standardow pracy administracji

Mapa logiczna celéw Strategii

Wykorzystanie i wzmocnienie
potencjalu przestrzeni

Rozwdj przedsigbiorstw i
przedsig¢biorczosci

‘Wzmacnianie potencjalu ‘Wzmocnienie i rozwdj oferty
ludno$ciowego edukacyjnej

Rewitalizacja /
animacja srodowisk

lokalnych
Rozwoj potencjatu Podnoszenie jakosci
multikulturowosci ustug i standardéw pracy
administracji

Rozwoj kapitalu ludzkiego i spolecznego
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SYSTEM REALIZACJI

Strategia jest dokumentem, w ktorym okreslono najwazniejsze kierunki rozwoju. Kierunki te
wybrano z wielu mozliwych alternatyw i potrzeb rozwojowych gminy i stanowia one o tym,
ze Strategia jest dokumentem wyboru. W tym sensie Strategia wskazuje priorytetowe
dziedziny inwestowania ograniczonych zasoboéw budzetowych, okreslone w brzmieniu celow,

ktore uznano za kluczowe dla trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Zaktada sig, ze Strategia bedzie przede wszystkim podstawowym planem dziatania,
wyznaczajacym kluczowe kierunki przedsigwzigé. Podstawa skutecznej realizacji strategii
rozwoju jest bowiem reagowanie na ujawniajace si¢ roznice miedzy jej zalozeniami a
rzeczywistoscia, w zwiazku z czym Strategia jest dokumentem otwartym, umozliwiajacym
wprowadzenie zapisOw wynikajacych ze zmieniajacych si¢ warunkow.

Realizacja poszczeg6élnych zadan ma zlozy¢ si¢ na osiagnigcie celoéw operacyjnych, a przez
nie na realizacj¢ celow posrednich, za ich posrednictwem za$ - celow strategicznych, tak aby
w efekcie koncowym zrealizowany zostal cel nadrzedny, czyli misja gminy Trzebiatow.
Rzeczywista realizacja zapisOw Strategii dokona si¢ poprzez zaangazowanie zasobOw
administracyjnych samorzadu lokalnego oraz efektywne wilaczenie w dziabane wszystkich
zainteresowanych rozwojem gminy instytucji, sSrodowisk oraz podmiotow i osob zyjacych 1
dziatajacych na jej obszarze. W perspektywie wdrozeniowej dokument stanie si¢
wyznacznikiem dla budowy i1 wykorzystania wewngtrznych mechanizmoéw realizacji polityki
rozwoju wykorzystywanych przez samorzad lokalny w toku codziennej pracy administracji.

Sa one przedmiotem podrozdziatu pt. ,, Tryb wdrozenia strategii”.

A. ZAANGAZOWANE PODMIOTY

1. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Strategii bedzie samorzad gminy. W celu
wzmocnienia interwencji 1 efektywniejszego jej ukierunkowania samorzad gminy bedzie
wspotpracowal z wieloma partnerami. Naleza do nich gltownie: samorzad powiatu
gryfickiego, samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego, o$cienne jednostki samorzadu
terytorialnego, przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, instytucje otoczenia biznesu, oraz
inne instytucje.

2. Waznym partnerem w realizacji Strategii beda wiladze regionu 1 powiatu, z ktoérymi

uzgadniane beda strategiczne przedsigwzigcia istotne zaré6wno z punktu widzenia rozwoju
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gminy, jak i powiatu, przede wszystkim w formie kontraktu samorzadowego (dodatkowo
stuzy¢ to bedzie wieloszczeblowej koordynacji interwencji prowadzonej z poziomu
lokalnego, powiatowego oraz regionalnego). Stanowisko gminy, ktore stanie si¢ podstawa
uzgodnien i zobowiazan zawieranych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz z
instytucja zarzadzajaca regionalnymi programami operacyjnymi, bedzie przygotowywane na
podstawie Strategii i w konsultacji z partnerami w gminie, ze szczegdlnym uwzglednieniem

podmiotdéw bezposrednio zaangazowanych w realizacje¢ konkretnych przedsigwzigc.

3. Wspolpraca z partnerami polega¢ bgdzie gldéwnie na uzgadnianiu i wspdlnej realizacji
przedsigwzi¢¢ rozwojowych o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym, wpisujacych si¢ w cele
Strategii. Wspotpraca ta moze by¢ prowadzona w oparciu o analizy problemdéw rozwojowych
1 konsensus dla osiggania wspdlnego interesu partnerow. Efektem wspotpracy powinny by¢
uzgodnione 1 spdjne pakiety przedsigwzig¢ z roznych obszaréw tematycznych, shuzace
wykorzystaniu szans rozwojowych i przetamaniu barier cechujacych dany obszar. Ujgte w
pakietach przedsigwzigcia powinny uzyskaé priorytetowy dostep do réznych instrumentow
wsparcia pozostajacych w dyspozycji samorzadu wojewoddztwa (o ile spelnia formalne

warunki uzyskania wsparcia i osiagna na czas odpowiedni stopien gotowosci realizacyjnej).

B. TRYB WDROZENIA STRATEGII

Strategia bedzie wdrazana w pelnej zgodnosci z zapisami aktow prawnych regulujacych
dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego, a takze wewngtrznymi regulaminami lokalnej
administracji samorzadowej. Wdrozenie Strategii winno si¢ odbywac z wykorzystaniem nizej
opisanych narzedzi. Przyjmujac jednak, ze proces wdrozeniowy jest wypadkowa zaréwno
uwarunkowan wewngtrznych, jak i czynnikow zewngtrznych, na ktore samorzad nie ma
wplywu — zaklada si¢, ze konfiguracja wykorzystania narzedzi wdrazania Strategii bedzie
podlegata zmianom odpowiadajacym na biezaco na pojawiajace si¢ potrzeby. Oznacza to, ze
samorzad lokalny moze wykorzystywa¢ jednocze$nie wszystkie nizej wymienione narzgdzia
lub tylko wybrane. Narzgdzia te moga by¢ tworzone i wdrazane jednocze$nie lub wedhug
zaplanowanej $ciezki przyczynowo-skutkowej. W zaleznosci od potrzeb narzgdzia te moga

podlega¢ aktualizacji, modyfikacji, badz tez wycofaniu.
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Biezaca dzialalno$¢ samorzadu — uwzgledniajac zapisy Strategii samorzad realizuje biezace
dzialania o charakterze administracyjnym i rozwojowym w oparciu o zapisy ustawowe,

struktur¢ dzialania administracji samorzadu lokalnego oraz wypracowana praktyke.

Lokalne programy operacyjne — Zostana one przygotowane i wdrozone dla dwoch
kluczowych dla rozwoju gminy obszarow aktywnosci samorzadu — sfery gospodarczej i
spotecznej. Programy maja charakter uszczegdétowionych koncepcji realizacji przedsigwzigé
w danym obszarze tematycznym, z uwzglednieniem przedmiotu, lokalizacji, czasu realizacji i
zrodet finansowania poszczegdlnych inwestycji. W obu przypadkach programy stanowi¢ beda
szczegotowe zestawienie dziatan polegajacych na racjonalnym wydatkowaniu naktadéw
inwestycyjnych w danym obszarze na terenie gminy. W razie potrzeby wskazane zostanie
etapowanie prac. Programy operacyjne zostana poddane corocznej ewaluacji 1 adaptacji do

uwarunkowan administracyjno — finansowych.

Programy dzialania — Dla wybranych obszaréw aktywno$ci samorzadu zostang
zaktualizowane badZ utworzone programy dzialania okreslajace dzialania podejmowane w
okreslonych dziedzinach zycia. Odpowiadaja one strukturze i zakresowi kompetencji
jednostek organizacyjnych administracji samorzadu lokalnego, przy czym logike ich
wyznacza pragmatyka dziatania 1 wspolpracy ze spotecznoscia lokalna, a nie zakres
obowiazkow przypisany do poszczegélnych stanowisk ptracy w ramach administracji
samorzadowej. Programy dzialania powinny zosta¢ okreslone przynajmniej dla nastgpujacych
obszarow tematycznych: kultura, wspotpraca o organizacjami pozarzadowymi. Programy
beda konsultowane ze spotecznos$cia, oraz weryfikowane 1 oceniane pod katem realizacji we

wspoOtpracy ze spoteczno$cia gminy.

Plany inwestycyjne — W zakresie kompetencji samorzadu lokalnego oraz tych obszarow,
ktore stanowia sfer¢ wspotdzialania samorzadu i1 partnerow zewngtrznych, gdzie istnieje
potrzeba zdefiniowania priorytetdw realizacyjnych (np. w kontekscie skutecznego zabiegania
o $rodki zewngtrzne) zostana okreslone rzeczowe plany inwestycyjne. Ich przedmiotem
bedzie zakres, szacowany koszt 1 przewidywany okreds realizacji przedmiotowe] inwestycji.
Plany inwestycyjne powinny zosta¢ okre$lone przynajmniej dla nast¢pujacych obszarow
inwestycyjnych: infrastruktura drogowa, komunalna, teleinformatyczna, infrastruktura
ochrony $rodowiska. Zdefiniowane w planach inwestycyjnych przedsigwzigcia musza

nawigzywa¢ do okreslonych w Strategii zapisow dotyczacych diagnozy sytuacji gminy,
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kierunkéw Rozwoju oraz ogolnego systemu monitoringu realizacji strategii. Plany
inwestycyjne beda konsultowane ze spolecznoscia, oraz weryfikowane i oceniane pod katem

realizacji we wspotpracy ze spolecznoscia gminy.

Procedury prorozwojowe — Dla wybranych obszaréw realizacji Strategii zostana
sformulowane, zaktualizowane lub ocenione istniejace procedury postgpowania administracji
samorzadowej stuzace efektywnemu wdrazaniu zapisOw dokumentu 1 osiaganiu
zdefiniowanych celéw. Procedury nakierowane sa na uzyskanie maksymalnych korzysci
przez beneficjentow Strategii oraz potencjalu zwiazanego z aktywnoscia spotecznosci
lokalnych oraz zewngtrznych partneréw samorzadu. Sa one wykorzystywane w przypadku
potrzeby przeprowadzenia dziatan prorozwojowych, w tym na rzecz cyklicznego wytaniania
partnerow 1 przedsigwzig¢ stuzacych realizacji celow rozwojowych zawartych w Strategii.
Instrumenty tego rodzaju stosowane beda w szczeg6lnosci w odniesieniu do nast¢pujacych
sfer dzialalnosci: planowanie przestrzenne (konsultacje odnosnie celow 1 form
zagospodarowania terenu), aktywizacja inwestycyjna (okreslanie charakteru funkcjonalnego
poszczegolnych lokalizacji, wylanianie podmiotoéw podejmujacych dzialania na rzecz
zagospodarowania terenu, dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na terenach powierzonych
w dzierzawe), polityka spoteczna (uzgadnianie obszarow i przedmiotu wsparcia), wsparcie
aktywnos$ci obywatelskiej (przyznawanie wsparcia 1 dotacji), turystyka (np. okreslanie

charakteru i przebiegu szlakéw turystycznych)

Instrumenty wsparcia — W zakresie znajdujacym si¢ poza kompetencjami samorzadu
lokalnego, ale ujetym w Strategii w uznaniu dla wagi przedmiotowych zagadnien, samorzad
lokalny dotozy wszelkich staran na rzecz mozliwie efektywnego wsparcia podejmowanych

inicjatyw 1 przedsigwzig¢.

C. ZRODLA FINANSOWANIA STRATEGII

Realizacja Strategii odbywac si¢ bedzie w zdecydowanej wigkszosci w oparciu o $rodki
publiczne. Dla efektywnej i1 skutecznej realizacji Strategii powinny by¢ to srodki wewngtrzne
dostepne na poziomie wojewddztwa, do ktorych zaliczamy:

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego (gmin Trzebiatow, powiatu gryfickiego,

wojewodztwa zachodniopomorskiego),
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e budzet panstwa (budzet wojewody, s$rodki ministréw skierowane na realizacje
programéw resortowych na terenie gminy Trzebiatow),

e budzety funduszy celowych (np. Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej),

e budzety oddziatow regionalnych agencji rzadowych (np. ARIMR, ANR, AMW),

e S$rodki Unii Europejskiej w ramach instrumentdéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i1 regionalnej czgsci Programu

Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Oprocz srodkdw dostepnych na poziomie wojewodztwa do realizacji Strategii beda
wykorzystywane $rodki zewngtrzne, takie jak:

e $rodki UE w ramach instrumentéw krajowych Programéw Operacyjnych, krajowej
czgSci Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, oraz $rodkow Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej,

e kredyty bankowe oraz inne zwrotne instrumenty finansowe.

Do wypehliania zapisow Strategii angazowane beda rowniez Srodki prywatne. Stopien
zaangazowania Srodkow prywatnych (tzw. efekt dzwigni finansowej) bgdzie wskazywat na

trafno$¢ wybranych do realizacji dziatan.

D. MONITOROWANIE STRATEGII

Monitorowanie jest procesem, ktory ma na celu analizowanie stanu zawansowania i godnosci
z postawionymi celami. Istota monitorowania jest wyciaganie wnioskow z tego, co zostato i
nie zostato zrobione. Jest nim takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposob, aby
osiagna¢ zaktadany cel w przysztosci. Istotnym elementem monitorowania jest wypracowanie
technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaznikéw, ktore beda

odzwierciedlaty efektywno$¢ prowadzonych dziatan.

Aby monitorowanie stato si¢ skutecznym narzedziem wdrazania Strategii, powinno

charakteryzowac si¢ nastgpujacymi zasadami:

— Wiarygodnos$¢ - informacja musi by¢ musi opiera¢ si¢ na rzeczywistych, rzetelnych
danych. Nierzetelne dane systemu monitorowania moga spowodowaé ryzyko podjgcia

niewtasciwych dziatan korygujacych.
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— Obiektywno$¢ - monitorowanie prowadzone w oparciu o analiz¢ wskaznikéw

porownawczych daje mozliwos¢ prowadzenia obiektywnej oceny, nie zaktoconej

subiektywnoscia.

— Realizm - monitorowanie musi dostrzega¢ przede wszystkim te elementy procesu, ktore

swiadcza o wydajnosci i jakos$ci dostarczanych produktow.

— Koncentracja na strategicznych elementach - monitorowanie skupia¢ si¢ bedzie na

dziedzinach, w ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia najwigkszych odchylen,

mogacych wywotywaé¢ zahamowania w realizacji dziatan lub ich zatrzymanie.

— Elastyczno$§¢é monitorowania - sam proces monitorowania musi by¢ na tyle elastyczny,

aby mogl szybko reagowaé na zachodzace zmiany. Rowniez w przypadku dokonywania

zmian 1 korekt projektu nalezy dba¢ o to, aby modyfikowaé system oceny w sposob

dostosowany do zmieniajacych si¢ oczekiwan w pozniejszych etapach realizacji.

WSKAZNIKI MONITOROWANIA CELOW STRATEGII

Cel strategiczny | — Wykorzystanie i wzmocnienie potencjalu przestrzeni

Cel operacyjny

Wskazniki (zrédto danych)

Kreowanie i promocja markowych produktow
turystycznych gminy

- Tlo&¢ dziatan promocyjnych (badania ankietowe);
- Udzielone noclegi ogotem (GUS);

Rozwdj wysokiej jakosci bazy turystycznej pasa
nadmorskiego

- Obiekty turystyczne ogdtem (GUS);
- Zatrudnieni w Sekcji I (zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne) (GUS);

Poprawa dostgpnosci drogowej do osrodkoéw
turystycznych pasa nadmorskiego w oparciu o
infrastrukture¢ powojskowa

- Dhugos¢ wybudowanych lub zmodernizowanych
drog (wojewodzkich, powiatowych i gminnych);

- Srednia predkos$é przejazdu transportem
drogowym (Plan podrozy www.viamichelin.pl);

Aktywizacja terendw niezagospodarowanych

- Tlo$¢ inwestycji (badania ankietowe);
- Tlo$¢ miejsc pracy stworzonych dzigki
inwestycjom (badania ankietowe, PUP);

Wsparcie rolnictwa ekologicznego

- Ekologiczne gospodarstwa rolne - udziat
powierzchni uzytkoéw rolnych w uzytkach rolnych
ogotem (GUS, badania ankietowe);

- Zuzycie nawozow mineralnych (GUS, badania
ankietowe);

Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow
zaleznych od rolnictwa i lesnictwa

- Odnowienia lasow i zalesienia (GUS, LP);
- Powierzchnia gminy o szczegdlnych walorach
przyrodniczych (RDOS, LP);

Cel strategiczny Il - Rozwoj przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci

Cel operacyjny

Wskazniki (zrodto danych)

Rozw¢j stref aktywnosci gospodarczej

- Powierzchnia oferowanych terenow
przeznaczonych pod inwestycje bedacych w
ofercie samorzadu gminy (dane wtasne
samorzadu);

- Nowe miejsca pracy w strefach aktywnosci
gospodarczej (PUP, badania ankietowe);
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Motory trzebiatowskiej gospodarki - Liczba przeszkolonych mieszkancow w zakresie
specjalizacji regionalnej (turystyki, kosmetologii,
geriatrii, fizykoterapii, medycyny) (badania
ankietowe, WUP);

- Liczba stuchaczy jezykowych szkolonych na
potrzeby obstugi ruchu turystycznego (badania
ankietowe, WUP);

Wsparcie lokalnej przedsigbiorczosci i tradycyjnych - Podmioty wg klas wielko$ci (GUS);

form gospodarowania - Udziat w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panstwa — podatek dochodowy od o0s6b
prawnych (GUS);

Wzmochnienie lokalnego rynku pracy - Wskaznik zatrudnienia (GUS, IS, PUP);
- Stopa bezrobocia (PUP, GUS);

Cel strategiczny 111 - Rozwéj kapitalu ludzkiego i spolecznego

Cel operacyjny Wskazniki (zrodto danych)

Wzmacnianie potencjalu ludno$ciowego - Liczba placowek dziatajacych w dziedzinie
opieki, terapii i profilaktyki (badania ankietowe);
- Saldo migracji (GUS);

Wzmocnienie i rozwdj oferty edukacyjne;j - Stopien pokrycia potrzeb gospodarki na
dostosowanej do potrzeb trzebiatowskiej gospodarki poszczegolne kierunki ksztalcenia (badania
ankietowe);

- Skolaryzacja w zasadniczych i srednich szkotach
zawodowych (OKE, dane powiatowe, badania
ankietowe);

Rewitalizacja/ animacja srodowisk lokalnych - pracujacy w organizacjach (GUS, badania
ankietowe) ;

- Liczba stowarzyszen i fundacji na 1000
mieszkancow (GUS);

Rozwdj potencjatu multikulturowosci - Liczba imprez i inicjatyw wspierajacych
tozsamos$¢ lokalna (badania ankietowe);
- Wskaznik tozsamosci lokalnej (badania

ankietowe);
Podnoszenie jakosci ustug i standardow pracy - Odsetek obywateli korzystajacych z Internetu w
administracji kontaktach z administracja publiczng wsrod osob
posiadajacych

- szerokopasmowy dostgp do Internetu w
gospodarstwach domowych / w tym do
przekazywania wypetnionych formularzy (GUS,
badania ankietowe);

- Procent wydatkow budzetowych objgtych
budzetem obywatelskim (dane wlasne
samorzadu);

E. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z WDRAZANIEM STRATEGII

Zaproponowane w Strategii cele 1 dzialania zostaty okreslone w oparciu o dostgpny aktualnie
stan wiedzy na temat zjawisk zachodzacych na terenie gminy i w jego otoczeniu. Dlatego
nalezy pamigta¢, iz na etapie planowania Strategii nie da si¢ przewidzie¢ wszystkich
okolicznos$ci sprzyjajacych realizacji danego zamierzenia, jak i przeszkod (finansowych,
organizacyjnych, jak i formalnych), ktore utrudnia lub uniemozliwia prawidtowe jej

wdrozenie. Dlatego wiasnie wszystkie zaproponowane dziatania nalezy traktowaé¢ w sposéb
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otwarty, pozwalajacy na modyfikacje i zmiany w oparciu o zmieniajace si¢ okolicznos$ci i

nowe pomysty, zrodzone przy kolejnej aktualizacji tego dokumentu.
Calos¢ kosztow zwiazanych z realizacja Strategii nie jest w tym momencie mozliwa do

okreslenia. Sktadaja si¢ na nia budzety gminy, innych jednostek sektora finansow

publicznych, fundusze zewngtrzne i praca osob zaangazowanych w rozwdj gminy.
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