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P/16/087 — Zarzgdzanie cmentarzami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99631 z dnia 3.03.2016 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Migjski w Trzebiatowie, ul. Rynek1, 72-320 Trzebiatow

Marek Olszewski wyznaczony 22 marca 2016 r. do pelnienia funkcji Burmistrza
Trzebiatowa do czasu wyboru nowego burmistrza. W okresie od 13 grudnia 2010 1. do
29 lutego 2016 r. Burmistrzem Trzebiatowa byt Zdzistaw Matusewicz. Z dniem
1 marca 2016 r. zostat odwolany z te] funkcji w wyniku referendum gminnego
w sprawie odwotania Burmistrza Trzebiatowa.

(dowod: akta kontroli str. 93, 3-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Pomimo  stwierdzonych nieprawidfowosci, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie realizacje przez kontrolowang jednostke zadania wilasnego gminy
w zakresie prowadzenia i utrzymania 3 cmentarzy komunalnych. Cmentarzami na
terenie Gminy zarzadzat Zarzad Droég Gminnych i Gospodarki Komunalnej (zwany
dalej: ,ZDGIGK")".

Sposdb  organizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem, prowadzeniem
i utrzymaniem 3 cmentarzy komunalnych zapewnit prawidtowg ich realizacjg.

Prawidiowo realizowano obowigzek gminy w zakresie pochéwku bezdomnych (art.
10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych? oraz art. 17 ust. 1 pkt 15 i art.
44 ystawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej®).

Prawidtowo ustalano, przyjmowano i rozliczano z budzetem gminy optaty za groby.
Przestrzegane byty miesigczne terminy rozliczania i przekazywania optat do budzetu
gminy. Prawidtowo planowano i realizowano wydatki na utrzymanie cmentarzy.

Stwierdzone nieprawidiowosci  dotyczyly: braku uchwaly Rady Miejskiej
w Trzebiatowie w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania zcmentarzy
komunalnych. Regulamin taki zostat wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora
ZDGIGK podczas gdy zgodnie z przepisem art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym4, organom gminy przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;.

"W ZDGIK przeprowadzono odrebng kontrole.
2Dz.U. 220151, poz. 2126, zwana dalej: ,ustawa o cmentarzach”

3Dz U.z2015r, poz. 163 ze zm., zwana dalej: ,ustawa o pomocy spotecznej
4Dz.U. 22015, poz. 1515 ze zm., zwana dalej: ,ustawa o samorzadzie”.
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Opis stanu
fakiycznego

Z naruszeniem przepisu art. 39 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? oraz §1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych8 dochody gminy w kwocie w kwocie
114.100 zt w 2014 r. i 105.175 zt w 2015 r. pochodzace z optat pobieranych przez
zarzgdce cmentarza ewidencjonowane byly w § 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy
Skfadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umow o
podobnym charakterze zamiast w § 0490 Wplywy z innych lokalnych opfat.

Stawki opfat za ustugi komunalne z wykorzystaniem mienia komunalnego na
cmentarzu, w tym za odptatny wjazd na teren cmentarzy, przechowywanie zwlok w
chtodni, wystawienie zwiok w kaplicy nie zostaty ustalone uchwatg Rady Miejskiej. .

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych 2z prowadzeniem
| utrzymaniem cmentarza

W strukturze organizacyjnej Urzedu nie wydzielono komorki zajmujgce] sig
zadaniami z zakresu zarzgdzania, prowadzenia i utrzymania cmentarzy
komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 15-54, 80, 82)
Prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy powierzono ZDGIGK na
podstawie uchwaly Rady Miejskiej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowe]” do wykonywania m.in. zadan gminy w zakresie prowadzenia
spraw zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy (§1 ust. 3). Zgodnie z trescig Statutu
nadanego zarzadzeniem Burmistrza® z 20 stycznia 2003 r. zakres powierzonych
spraw dotyczyt: zakladania i rozszerzania cmentarzy komunalnych, podejmowania
decyzji o zamknieciu cmentarza, utrzymania izarzadzania cmentarzami
komunalnymi, wypracowywania decyzji o przeznaczeniu terenu cmentarnego oraz
sprawowaniu opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi.

(dowad: akta kontroli str. 55-62)

W sprawie powierzenia zadah zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarzy Skarbnik Gminy wyjasnit, ze w Urzedzie nikomu nie powierzono zadan
wtym zakresie. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego
w Trzebiatowie® nadzér nad realizacja zadan finansowych przez jednostki
organizacyjne gminy sprawuje Skarbnik, a nadzorowanie funkcjonowania
gospodarki komunalnej zostalo powierzone Zastepcy Burmistrza. W latach 2014
i 2015 nie byly prowadzone przez pracownikow Urzedu kontrole realizacji zadan
powierzonych zarzadcy w tym kontrole na terenie cmentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 156-54, 80, 82)

5Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm., zwana dalej: ,ufp”.
8Dz.U. 22014 r, poz. 1053 ze zm,, zwane dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji'.

7 Zarzad Drog Gminnych i Gospodarki Komunalnej w Trzebiatowie utworzony zostat w formie jednostki budzetows] uchwatg Nr
111/25/02 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 18 grudnia 2002 r.

8 Zarzadzenie nr 10a Burmistrza Miasta i Gminy Trzebiatow z 20 stycznia 2003 r. w sprawie nadania statutu.

¢ Zarzadzenie nr 95/09 Burmistrza Trzebiatowa z 10 listopada 2009 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Trzebiatowie, zmieniony zarzgdzeniami nr nr K/131/10 z 28 grudnia 2010 r,, K/14/11 z 14 lutego 2011 r, K/21/11
z 29 marca 2011 r., K/27/11 2 9 maja 2011 1, K/8/12 z 31 stycznia 2012 1., /15/12 2 8 maja 2012 ., K/20/12 2 27 czerwea 2012
r.1KI32/12 z 28 grudnia 2012 1.

«;%\



W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. obowigzywata umowa
o administrowanie i utrzymanie cmentarzy'® zawarta przez Dyrektora ZDGIiGK
z Zaktadem Ustug Pogrzebowych!!. Zakres powierzonych zadan dotyczyt m.in.
wytyczania kwater grzebalnych, organizowania ceremonii pogrzebowych w zakresie
przewozu zwiok, udostepniania domu pogrzebowego, organizowania kondukiu oraz
wtaSciwego pogrzebu, napraw i ufrzymania urzadzen cmentarnych w pefne;j
sprawnosci i odpowiednim wygladzie, prowadzenia ewidencji sprzedazy i pobierania
optat za miejsca grzebalne, anastepnie odprowadzania ich do kasy Urzedu
Miejskiego w Trzebiatowie wg cen ustalonych przez Rade Miejskg w Trzebiatowie,
utrzymania czystoSci oraz porzadku na terenie i wokot cmentarzy, biezgcego
prowadzenia ewidencji zmartych, pielegnacji terendw zielonych, krzewow i drzew.
(dowod: akta kontroli str. 63-65)
Z treSci protokotéw przekazania cmentarzy z 1992 i 1993 r. (sporzadzonych
pomiedzy Administratorem a Urzedem Miasta i Gminy Trzebiatow) wynikato, ze
Administrator  zajmowat sie zarzadzaniem, administrowaniem i utrzymaniem
czysto$ci na cmentarzu komunalnym w Trzebiatowie od 1992 r.
(dowod: akta kontroli str. 63-65, 67-78, 104-121)
W powyzszej sprawie Sekretarz Trzebiatowa wyjasnit, ze w Urzedzie Miejskim
w 2002 r. dokonano restrukturyzacji, w wyniku kidrej Zzlikwidowano Referat
Gospodarki Komunalnej. W tym samym czasie utworzono, na podstawie Uchwaty
Rady Miejskiej w Trzebiatowie z 19 grudnia 2002 r., jednostke budzefowg -
ZDGIGK, ktora przejeta m.in. zadania z zakresu utrzymania cmentarzy
komunalnych. Pomimo tego, ze faktycznym wykonawcg ustug na terenie cmentarzy
Jest podmiot zewnetrzny to zlecanie tych ustug oraz nadzor nad ich realizacja
sprawowany jest przez ZDGiGK.”
(dowdd: akta kontrolk str. 274-275)
Sekretarz Trzebiatowa wyjasnit, Zze wiekszo$¢ przekazanych zadan ZDGIGK
realizuje samodzielnie, natomiast czes¢, wsrod nich rowniez administrowanie
i utrzymanie cmentarzy zleca, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, podmiofom
zewnetrznym, co pozwala ograniczy¢ koszty funkcjonowania ZDGIGK | sprawniej
realizowac powierzone zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 205-207)
Rada Miejska nie podejmowata uchwat w sprawie wyboru sposobu prowadzenia
i form gospodarki komunalnej, o ktorym mowa w art. 4 ust.1 pkt. 1 ustawy z 20
grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej'2. W powyzszej sprawie Sekretarz Gminy
wyjasnit, ze ,zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (...) gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlinosci w formach samorzadowego zaktadu
budzetowego lub spdlek prawa handlowego. Na tej podstawie Rada Miejska
w Trzebiatowie utworzyta z dniem 1 stycznia 2003 r. jednostke budzetowg —
ZDGIGK, ktorej przekazano rowniez czesé zadan z zakresu gospodarki komunalne.
W uchwale (...) w sprawie utworzenia jednostki budzetowej ZDGIGK, w podstawie
prawnej omytkowo pominieto ustawe o gospodarce komunalnej.”
(dowdd: akta kontroli str. 274-275)
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy funkcjonowaly 3 cmentarze
komunalne: w miescie Trzehiatowie o powierzchni 6,6016 ha oraz we wsi Klodkowo
o powierzchni 0,51 ha i Gostaw o powierzchni 0,51 ha. Dziatki, na ktorych sg
zlokalizowane cmentarze byty wiasnoscig Gminy Trzebiatdw. Wg informaciji podanej
przez Sekretarza Gminy, cmentarze funkcjonujg od czasow powojennych a Gmina

10 Umowa nr nr 022/39/2013 z 20 grudnia.2013 1.
" Podmiot prywatny zwany dalej: , Administratorem”
12Dz.U. 22011 r, nrd5, poz. 236 ze zm.



nie posiada dokumentéw potwierdzajgcych kiedy one powstaty'®. Powyzsze
cmentarze prowadzone byly wytacznie dla Gminy Trzebiatow.
(dowdd: akta kontroli str. 66, 82)
W Urzedzie nie prowadzono analiz dotyczacych stopnia wykorzystania terenu
cmentarzy  komunalnych. Prowadzenie spraw zwigzanych z zaktadaniem
i rozszerzaniem cmentarzy komunalnych nalezato do statutowych zadan ZDGIiGK.
W sprawozdaniach z dziatalnosci dotyczacej cmentarzy komunalnych za lata 2010 -
2015 Dyrektor ZDGIGK zwracat uwage na ograniczong ilo5¢ miejsc pochéwku na
cmentarzu przy ul. Koftobrzeskiej w Trzebiatowie i konieczno$¢ rozszerzenia granic
cmentarza pod nowe migjsca. W latach 2010 - 2015 w budzecie Gminy
zaplanowane byly érodki na zakup nieruchomosci w kolejnych latach odpowiednio
200 tys. zt, 100 tys. zt, 50 tys. zt, 200 tys. zi, 400 tys. zt 1 425 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 82, 104-121, 230-247)
Udokumentowane dziatania zmierzajgce do pozyskania przylegtych do cmentarza
dzialek bedacych wiasnoscig osob fizycznych'* Gmina prowadzita od listopada
2015 . Tereny dziatek nr 625, 2652 i 2653, o ktore zabiegata Gmina tylko w mate]
czeSci  (fragmet dziatki nr 625) objete byly obowigzujgcym planem
zagospodarowania przestrzennego’™. W obowigzujacym studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego'® powyzsze dziatki znajdowaly sig
na terenie oznaczonym symbolem ZC - tereny cmentarzy oraz symbolem OG -
tereny potrzeb powszechnych.
(dowdéd: akta kontroli str. 265-272)
Sekretarz  Gminy wyjasnit, ze ,rozmowy z wiascicielami sasiadujgcych
z cmentarzem dziatek podjete zostaly juz w roku 2012. Prowadzilismy rozmowy
w kierunku zamiany dziatlek. Do porozumienia nie doszlo. Rozmowy zostaly
wznowione w marcu roku 2015. Wystapilismy z propozycjg odkupienia trzech
dziatek na powiekszenie obszaru cmentarza. Wiasciciele przedstawili swoje
propozycie w wysokosci 50 ztm2. Sporzadzony na zlecenie Gminy operat
szacunkowy okresla warto$¢ dziatek w wysokosci 4 zt/m?. Wobec braku
porozumienia w kwestii ceny dziatek podjelismy dziatania zmierzajace do
wywtaszczenia gruntu pod cmentarz.”
(dowdd: akta kontroli str. 83)
W styczniu 2016 r. Burmistrz wystapit do SKO' z wnioskiem o wskazanie organu do
wydania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacego na
rozbudowie cmentarza komunalnego w Trzebiatowie na dziatkach gruntu nr 625,
2652 i 2653 w obrebie ewidencyjnym Trzebiatow 3. SKO postanowieniem z 29
lutego 2016 r.'® wyznaczylo Wojta Gminy Karnice jako organ wiasciwy do
zatatwienia te] sprawy.
(dowdd: akta kontroli str. 248-253)
W sprawie przyczyn wystapienia z wnioskiem o wydanie decyzji o lokalizadji
inwestycji celu publicznego Sekretarz Gminy wyjasnit, ze dziatki nr 625, nr 2652 i nr
2653 potozone sg wg obowigzujgcego studium  warunkéw i kierunkow

13 Komunalizacja dziatek obejmujacych cmentarz w Trzebiatowie: nr 605, 608/1, 613, 615, 616, 617, 618, 619, nastgpita na
podstawie decyzji Wojewody GNG.4.G-7211/723/97 z dnia 07.07.1997 r. oraz dzialek nr 620, 621/1, 607/1 Decyzjg GNG.4.G-
72117724197 z dnia 07.07.1997 r., dziatki nr 39 Decyzja GNG.n.9-7211/2499/92 z dnia 15.09.1892 r. Komunalizacja dziafek w
obrebie Cmentarza w Gostawiu: dziatka nr 181 nastapita decyzja GNG.n.9-7211/2713/92 z dnia 02.11.1982 r. Komunalizacja
dziatek w obrebie Cmentarza w Kiodkowie: dziatka nr 62 nastapita decyzjg GNG.n.9-7211.2114/91 2 01.08.1991 1.

% Dziatka nr 625, obreb ewidencyjny Trzebiatow o powierzchni 15008 ha, dziatka nr 2652, obreb ewidencyjny Trzebiatow o
powierzchni 0,6180 ha

15 Uchwata nr XXXV/340/01 Rady Migjskiej w Trzebiatowie z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Trzebiatowa na obszarze oznaczonym symbolem 2RP w jednostce strukturalne]
planu F.

% Uchwata Nr XXIV/191/12 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 28.06.2012 1.
7 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie
18 Znak pisma: SK/WJ/420/153/2016



Ustalone
nieprawidtowosci

zagospodarowania przestrzennego gminy'® na obszarze okreslajacym lokalizacje
cmentarza komunalnego w jego docelowych granicach. Przyjeto, ze zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym® w przypadku braku mpzp okreélenie sposobu zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji 0 warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu, przy czym lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala
sie w drodze decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 207)
Zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 ustawy o cmentarzach, o zafozeniu lub rozszerzeniu
cmentarza komunalnego decyduje rada gminy, po uzyskaniu zgody wiasciwego
inspektora sanitarnego. Do czasu niniejszej kontroli NIK Rada Miejska nie
podejmowata uchwaty w tej sprawie. Sekretarz Gminy wyjasnit, Ze podjecie uchwaty
w tej sprawie, podobnie jak w wielu innych kwestiach lezacych w kompetencjach
Rady Gminy, wymaga przygotowania materiatdw na podstawie, ktorych Rada
podejmuje uchwate.
(dowod: akta kontroli str. 208)
Regulamin korzystania z cmentarzy komunalnych obowigzujacy w okresie objetym
kontrolg zostat wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora ZDGiGK?!. Dokument ten
zawierat aktualne dane o zarzadcy i obstudze administracyjnej cmentarza. W
regulaminie zapisano, ze optaty za korzystanie z cmentarzy okresla Rada Miejska w
Trzebiatowie a za pozostale ustugi cmentame i pogrzebowe ustala Dyrektor
ZDGIGK w drodze zarzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 84-85)
Obowigzek Gminy w zakresie pochowku oséb bezdomnych natozony na podstawie
przepisow art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz art. 17 ust.
1 pkt 15 i art. 44 ustawy o pomocy spolecznej realizowany byt przez Osrodek
Pomocy Spofecznej w Trzebiatowie?2. W statucie jednostki zapisano, ze do zadan
wiasnych Gminy realizowanych przez OPS nalezy m.in. sprawienie pogrzebu, w tym
osobom bezdomnym (§ 5 ust. 15). Szczegdtowych zasad w tym zakresie nie
ustalono. Kierownik OPS poinformowat, ze w kazdym roku wystepuje z zapytaniem
dotyczacym kosztow ustugi pogrzebowej do firm pogrzebowych na terenie Gminy
oraz firm dziatajgcych w Gryficach i dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty.
Z wybranym oferentem podpisywana jest umowa na realizacje ustugi w danym roku
kalendarzowym. Po stronie OPS pzostaje dbato$¢ o organizacje pochowku zgodnie
Z Wyznaniem zmartego.
(dowdd: akta kontroli str. 83, 132-138)
W 2014 r. dokonano pochéwku 1 osoby sfinansowanego przez Gmine
| wydatkowano 2.138,40 zi. Osoba ta byta osoba bezdomng, W 2015 r. dokonano
pochowku 2 oséb finansowanego przez Gmine w {acznej kwocie 5.032,80 zt (nie
chowano 0s6b bezdomnych).
(dowéd: akta kontroli str. 140-145)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Na podstawie przepisu art. 40 ustawy ust. 2 z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym23, organom gminy przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Rada Miejska

19 Uchwata Nr XLVI/395/14 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 24 kwietnia 2014 r.
2DzU. 220151, poz. 199 ze zm.

2 Zarzadzenie nr09/2013 z 31 grudnia 2013 .

2 Zwany dalej: ,OPS”.

#DzU. 220151, poz. 1515 ze zm.



Uwagi dotyczace
- badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

w Trzebiatowie nie podjefa uchwaly w sprawie regulaminu cmentarzy gminnych,
aregulamin  korzystania z cmentarzy komunalnych wprowadzony zostat
zarzadzeniem ZDGIGK z dnia 31 grudnia 2013 r. Przywotana w tresci zarzadzenia
pndstawa prawna z art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych
dotyczyla kompetencji tylko w zakresie ufrzymania cmentarzy komunainych
i zarzadzania nimi.

(dowod: akta kontroli str. 84-85)
Dyrektor ZDGIGK wyjasnit, ze ,podjeta decyzja o wprowadzeniu zarzadzeniem
regulaminu  korzystania z cmentarzy komunalnych w Trzebiatowie, Gostawiu
i Klodkowie byta podyktowana dbalo$cig o powierzone mienie gminne
w zarzgdzanie jednostce organizacyjnej, ktorg kieruje. (...) Jako osoba zarzgdzajaca
cmentarzami  komunalnymi, dbajaca o wyglad, estetyke oraz bezpieczenstwo
uwazatem, ze tylko w taki sposéb mozna uzyskaC pozytywne efekty w trosce
0 nasze wspobine mienie. Jest to jedna z metod przeciwdziatania wandalizmowi oraz
niszczenia przez osoby trzecie mienia komunalnego.”

(dowod: akta kontroli str. 91-92)
Sekretarz Gminy wyjasnit, ze ,zaden z organdéw gminy dysponujacych inicjatywg
uchwatodawczg, tj. zaréwno Rada Miejska jak i Burmistrz nie zainicjowat prac nad
uchwatg w sprawie regulaminu korzystania z cmentarzy. Z wnioskiem o podjgcie
takiej uchwaty nie wystapit réwniez zarzadca cmentarzy. Korzystano z regulaminu
ustalonego, bez podstawy prawnej, przez Dyrektora ZDGIGK.

(dowdd: akta ontroli str. 207)
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z treécig art. 3 ustawy o cmentarzach, cmentarze
zaklada sie i rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Wystapienie o wydanie decyzji lokalizacyjnej
na rozbudowe cmentarza komunalnego wskazuje na wszczecie przez Gming
dziatan dotyczacych rozbudowy cmentarza na terenach, ktore nie byly objete mpzp,
{j. z naruszeniem cyt. powyzej przepisu art. 3 ustawy o cmentarzach.
W trakcie kontroli NIK, pismem z 21 marca 2016 r. dzialajgca z upowaznienia
Burmistrza Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomoséciami i Rolnictwa zwrécita
sie do Wojta Gminy Karnice o wycofanie wniosku Gminy w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego dla rozbudowy cmentarza komunalnego
w Trzebiatowie.
(dowdd: ata kontroli str. 254)

Dziatania zwiazane z rozszerzeniem terenu cmentarza w Trzebiatowie nalezy
prowadzi¢ przy spefnianiu warunku okreslonego w art. 3 ustawy o cmentarzach ).
po dokonaniu zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz
podjecia stosownej uchwaly wymaganej przepisami art. 1 ust. 2 ustawy
0 rozszerzeniu cmentarza komunalnego po uzyskaniu zgody wasciwego inspektora
sanitanego.

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem gminy/miasta opfat
za groby oraz prawidtowo$¢ dokonywania wydatkow
na utrzymanie cmentarzy komunalnych

Finansowanie zadan dotyczacych zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych
planowane bylo w ramach planu finansowego ZDGIGK jako jednostki budzetowe]
Gminy. Przediozone projekty planow finansowych ZDGIGK w 2014 r. zakladaty
wydatki w dziale 710, rozdziale 71035 w tacznej kwocie 58.000 zt w tym 9.000 zt
w § 4210 z przeznaczeniem na materialy na ogrodzenie cmentarza w Ktodkowie
oraz 49.000 zt w § 4300 na finansowanie umowy o administrowanie cmentarzy

% Zwane dalej: ,mpzp”



(24.000 zf), rozprowadzenie wody (5.000 zi), réwnanie terenu pod nowe kwatery
oraz oczyszenie starych cmentarzy (20.000 zf). W budzecie na 2014 r. ostatecznie
przyjeto planowang kwote wydatkéw 50 tys.zt. W projekcie planu finansowego na
2015 r. ujeto wydatki w dziale 710, rozdziale 71035 ni taczng kwote 90.000 zt
z czego w§4210 kwote 6.000 zt z przeznaczeniem na materiaty naogrodzenie
cmentarza w Ktodkowie, w § 4300 kwote 44.000 zt z przeznaczeniem na
finansowanie umowy na administrowanie cmentarzy (24.000 z), réwnanie terenu
pod nowe kwatery oraz oczyszczanie starych cmentarzy (20.000 zt), w § 4520 kwote
40.000 zt z przeznaczeniem na optate za odpady.
(dowdd: ata kontroli str. 152-153, 158-159, 161-163, 170-173)
W planach finansowych ZDKiGK nie ujmowano wplywdw z optat cmentarnych.
Dochody z tego tytutu planowane byly w Urzedzie. Na 2014 r. zaplanowano je
w wysokosci 105 tys. zt oraz w 2015 r. w wysokoéci 95 tys. zt.
(dowod: akia kontroli str. 158-159, 184, 187)
W umowie z 20 grudnia 2013 r. o administrowanie i utrzymanie cmentarzy
komunalnych zawartej z Administratorem w § 1 ust. 4 (zmienionym Aneksem nr 1
z 20 grudnia 2013 r.) zapisano, Zze do zadan wykonawcy nalezato prowadzenie
ewidencji sprzedazy ipobieranie optat za miejsca grzebalne a nastepnie
odprowadzanie ich do kasy Urzedu wg. cen ustalonych przez Rade Miejskg
w Trzebiatowie. Zgodnie z umowa opfaty za miejsca grzebalne miaty by¢ pobierane
na kwitariuszu przychodowym pobranym w kasie Urzedu inastepnie rozliczane
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca wplatg w kasie Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 63-65)
W 2014 r. Administrator dokonat wptat do kasy Urzedu na taczng kwote 122.094 zt
w tym podatek VAT 9.044 zt (netto 114.100 zf), a w 2015 r. 111.321 zt w tym VAT
8.246 zt (netto 103.075 zi). Wplaty byly dokonywane w ustalonych umownie
terminach, j. do ostatniego dnia kazdego miesigca.
(dowod: akta kontroli str. 96-102).
Zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, wysokos¢ optat za ustugi cmentare od 1 stycznia 2014 r. ustalona
zostata przez organ stanowigcy?. Ustalenia dotyczyly wysokosci opfat na okres
dwudziestoletni za korzystanie z cmentarzy komunalnych potozonych na terenie
Gminy za grob pojedynczy, odrebnie dla dorostych 350 zt i dla dzieci do lat 12 - 100
zt, za miejsce pod grob pietrowy (glebinowy) dwumiejscowy 525 zt, za miejsce pod
grob rodzinny dwumiejscowy 700 zt, trzymiejscowy 1.050 zt i czteromiejscowy 1.400
zt. Stawki za Swiadczenie ustug cmentarnych zawarte w powyzszej uchwale Rady
Miejskiej zostaty ustalone na podstawie propozycji przedtozonych przez Dyrektora
ZDGIGK w pismie z 10.10.2013 .
Rada nie ustalita innych optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej znajdujacych sie na cmentarzach w tym za wjazd samochodem na teren
cmentarza.
(dowod: akta kontroli str. 89-90, 157)
Analiza dokumetacji zrodtowe] dotyczacej pobranych optat za miejsce pochowku
dotyczacych 30 zmartych w 2014 r. i 30 zmartych w 2015 r. wykazata, ze we
wszystkich przypadkach pobrano optaty wg stawek zgodnych z okreslonymi
w powyzszej uchwale Rady Miejskiej.
(dowdd: kta kontroli str. 89-90, 94-95)
W ramach realizacji umowy z 20.12.2013 r. o administrowanie i utrzymanie
cmentarzy komunalnych Administrator poza ryczattowym wynagrodzeniem (24.000
rocznie), pobrat dodatkowe optaty stanowigce jego dochdd::

% Jchwatg Rady Miejskiej w Trzebiatowie nr XL1/339/13 z 28 listopada 2013 r. w sprawie oplat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych.



- za przechowywanie zwiok w chiodni —w 2014 r. 1.680 zt, w 2015 - 2.320 z;
- wystawienie zwtok w kaplicy —w 2014 r. - 4.480 z, w 2015 r. - 4.960 ;
- wjazd na teren cmentarza —w 2014 r. — 360 zt; w 2015 r. — 300 ;
- wjazd na teren cmentarza z materiatami na budowe nagrobka —w 2014 r. - 2.600
zt, w2015 1.~ 3.150 zt;
- Wjazd i wykonanie ekshumacji — w 2014 r. 1200 zt, w 2015 1. — 400 z.
tacznie pobrane dochody z mienia komunalnego (nieujete w uchwale Rady
Miejskiej dotyczacej ustalenia optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych) przez
Administratora wynosity w 2014 r. - 10.320 zt i w 2015 r. 11.130 zt.
W zwigzku z wykonywaniem powyzszej umowy Administrator ponosit nastepujace
koszty:
- woda, Scieki —w 2014 r. 3.420 zt, w 2015 1. - 3.750 zi,
-pragd - w 2014 r. - 5.000zt, w 2015 1. - 6.490 7,
- Kaplica (mycie, dezynfekcja) w 2014 r. - 2.130 z, w 2015 . - 2.410 74,
- Chiodnia (mycie, dezynfekcja, naprawa agregatu) —w 2014 r. - 1.130 zt, w 2015 1.
- 1.530 zt.
taczne koszty w 2014 r. wynosity 11.680 zt, aw 2015, 14.180 zt.
Dyrektor ZDGIGK wyjasnit, ze w drodze porozumienia stron umowy ustalono, ze
dochody beda przeznaczone na pokrycie czesci ww kosztow. ZDGIGK przyjat
rowniez stanowisko, ze podpisana umowa daje prawo do dysponowania mieniem na
czas jej obowigzywania.
) (dowod: akta kontrofi str. 124-131)
Srodki na wydatki ZDKIiGK zwigzane ze sprawowanem zarzadu i utrzymaniem
cmentarzy ustalane byty na podstawie planéw finansowych jednostki budzetowej
sktadanych corocznie do budzetu. Przy planowaniu wydatkéw Dyrektor ZDKIiG
uwzgledniat koszty utrzymania porzadku na terenie cmentarzy komunalnych,
utrzymania zieleni, drog dojazdowych wewnetrzych, alejek i doj$¢ do grobow, koszty
wody i koszty wywo. u odpadow komunalnych.
Rozliczenie wydatkow nastepowalo w formie okresowych spawozdan finansowych
sktadanych przez ZDKiGK (jednostke budzetowa) oraz sprawozdania z dziatainosci
merytoryczne]. Srodki na wydatki ZDKIGK zwigzane z utrzymaniem i prowadzeniem
cmentarza zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i wyniosty w 2014 . -
49.807,72 zt oraz w 2015 1. - 89.892,15 zt.
(dowod: akta kontroli str. 116-121)
Gmina nie prowadzita analizy optacalnosci przyjetego sposobu prowadzenia spraw
cmentarzy komunalnych. Wptywy uzyskiwane z optat za ustugi cmentarne w 2014 r.
wyniosty 1141 tys. zt i w 2015 r. - 1052 tys. zt i przewyzszaly wydatki Gminy
zwigzane z utrzymaniem cmetarzy komunalnych, ktore w 2014 r. wyniosty
51,8tys. ztorazw 2015 1. - 90,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 155, 182-204)
Poza wydatkami na prowadzenie i utrzymanie cmentarzy komunalnych
realizowanymi przez ZDKIGK, Gmina w 2014 r. poniosta wydatek w kwocie 1.783 zt
zwigzany z wykonaniem lapidarium na cmentarzu w Gostawiu oraz 199,51 zt z tytutu
optat za wode na cmentarzach w Gostawiu i Klodkowie a w 2015 r. - 259,14 zt
z tytutu optat za wode na cmentarzach w Gostawiu i Klodkowie.
(dowdd: akta kontroli str. 180-181, 188-204)
Sekretarz Gminy poinformowat, ze w najblizszym czasie oplaty za wodg na
cmentarzach w Kiodkowie i Gostawiu zostang przejete przez zarzadee. Do chwili
obecnej umowy na dostawe wody zawarte sg z Urzedem Miejskim, natomiast
w zwigzku z powierzeniem zadan dot. zarzadzania i utrzymania cmentarzy ZDGIGK
zostang zawarte nowe umowy.
(dowod: akta kontroli str. 155)



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz nie okreslit zasad postepowania z nieoptaconymi w terminie miejscami
grzebalnymi. Zasady takie zostaly jednostronnie okreSlone przez Administratora
i przekazane zostaty do wiadomosci Urzedu. W ramach przyjetych zasad mu.in.
przewidziano sporzadzanie przez Administratora profokolarnej listy grobow
ostatecznie zakwalifikowanych do likwidacji i przekazywanie jej do wiadomosci
Burmistrza. Z czynnosci zwigzanych z likwidacjg grobu, komisja powotana przez
Burmistrza miata sporzadza¢ protokot. W praktyce powyzsze zasady nie byty
stosowane.

(dowdd: akta kontroli str. 155-156, 160)
W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z tredcig art. 39 ufp dochody publiczne klasyfikuje sig m.in. wedtug
paragrafow okre$lajgcych rodzaj dochodu. Zgodnie z §1 rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji dochody gminy z optat pobieranych przez zarzadce cmentarza powinny
by¢ klasyfikowane w dziale 710 Dziatalnoé¢ ustugowa, w rozdziale 71035
Cmentarze, § 0490 Wptywy z innych lokalnych opfat.
W prowadzonej w Urzedzie ewidenciji ksiegowej dochody z tytutu optat cmentarnych
ewidencjonowane byly w § 0750 Wplywy z najmu | dzierzawy skfadnikow
majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek  zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umow
o0 podobnym charakterze zamiast ww § 0490. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Gminy Trzebiatow wykazano wykonane dochody
z tytutu opfat cmentarnych za 2014 r. w kwocie 114.100 zt oraz za 2015 r. w kwocie
105.175 2z,

(dowod: akta kontroli str. 96-102, 182-187)

W sprawie przyczyn ewidencjonowania dochodow z tytutu optat cmentarnych
w § 0750 zmiast w § 0490 Skarbnik Trzebiatowa Mariola Ludwiczak wyjasnifa, ze
taki sposdb klasyfikowania optat za miejsca grzebalne jest zgodny ze stanowiskiem
Regionalne] Izby Obrachunkowej w Szczecinie (dalej: ,RI0") z 25 sierpnia 2006 .
Do wyjasnienia zataczono pismo RIO, w ktérym zawarto zalecenia pontrolne po
kontroli w Urzedzie Miasta Szczecina w 2006 r. Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa
RIO przychody z optaty cmentarnej w czesci dotyczacej miejsca pochdwku nalezato
ujmowac w § 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli str. 209-214)

Uwagi NIK odnosza sie do nieustalenia przez organ stanowigcy stawek opfat za
ustugi komunalne z wykorzystaniem mienia komunalnego na cmentarzu w tym za
odptatny wjazd na teren cmentarzy, przechowywanie zwiok w chtodni, wystawienie
zwiok w kaplicy. Dochody z powyzszych tytutbw pobrane przez podmiot
administrujgcy cmentarzami komunalnymi wyniosty w 2014 r. — 10.320 ztiw 2015 1.
11.130 zt.

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami
zwigzanymi  z  zarzadzaniem,  prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

Calo$¢ zadan zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy powierzono ZDKIGK, kitory
(zgodnie ze statutem) zobowigzany byla do sporzadzania sprawozdan w zakresie
prowadzonych zadan a bezpo$redni nadzér nad jej dziatalnoScig sprawowat
Burmistrz. Zgodnie z trescig umowy zawartej z Administratorem o administrowanie i
utrzymanie cmentarzy z 20.12.2013 r., ZDGIGK przystugiwato prawo kontrolowania
prawidtowosci wykonywania umowy. W sprawozdaniach z realizacji zadan za lata
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Ustalone
nieprawidtowosci

2014 i 2015 przedktadanych Burmistrzowi, Dyrektor ZDKIiGK stwierdzat, ze
Administrator wywiazywat sie ze swoich zadan bardzo dobrze, zadania wykonywat
rzetelnie i fachowo przy ciggtej wspdipracy z ZDKiGK.
(dowod: akta kontroli str. 57-62, 104-121)
W Urzedzie nie opracowano odrebnych procedur dla zadan zwigzanych z nadzorem
nad prowadzeniem, utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi.
Zadania te byly nadzorowane w ramach kontroli zarzadczej prowadzonej na
podstawie zarzadzenia Burmistrza?® w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia
kontroli  zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Trzebiatowie i jednostkach
organizacyjnych Gminy Trzebiatow oraz zasad jej koordynaciji. Pracownicy Urzedu
nie prowadzit dotychczas kontroli wewnetrznych w ZDGIGK w zakresie zarzadzania
cmentarzami komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 155)
Bezposredni nadzér nad wykonywaniem kontroli funkcjonalnej i instytucjonalne]
catosci Urzedu oraz jednostek organizacyjnych sprawowat Skarbnik. W sprawie
niewykonywania kontroli wewnetrznych w sprawie zarzadzania cmentarzami
komunalnymi Skarbnik Trzebiatowa wyja$nita, Ze ,w latach 2014 — 2015 i w latach
wczesniejszych nie stwierdzono zagrozen w funkcjonowaniu ZDKIGK, ktéremu
powierzono utrzymanie cmentarzy. Administrowanie cmentarzami jednstka zlecita
podmiotowi zewnetrznemu, ktory w ocenie Dyrektora ZDGIGK, w sposob
odpowiedzialny irzetelny wykonuje to zadanie. Dyrektor ZDGIGK sprawujac
kontrole funkcjonaing w zakresie administrowania cmentarzem nie zgtaszat zadnych
problemow w tym zakresie. Nadzor nad zadaniami wykonywanymi przez ZDGiGK
sprawowany przez Skarbnika polega na weryfikacji wykonania plandw finansowych
i sprawozdan. Nie stwierdzitam w tym zakresie zadnych uchybien. Wptaty dochodow
za miejsca grzebalne sg weryfikowane na stanowisku inspektora ds. podatkowych
poprzez sprawdzanie kwitariuszy, na podstawie kiorych nastepuje wptata do kasy
Urzedu. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono. W zwigzku z powyzszym
nie zaistnialy przestanki wskazujace na wystgpienie ryzyka w prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z utrzymaniem cmentarzy. W latach 2014 - 2015 nie
wplynety do Urzedu skargi zwigzane z wykonywanymi zadaniami, a zatem nie
wystapita potrzeba przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 228-229)
Z informacji podanej przez Sekretarza wynikato, ze audyt w zakresie zarzadzania
cmentarzami komunalnymi nie byt prowadzony. Dokumentacja dotyczaca audytu
wewnetrznego nie wyodrebniata tych spraw w osobny obszar audytu. Zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi objete byly w obszarze gospodarki komunalng]
i mieszkaniowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 1565)
W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace zarzadzania,
utrzymania badz prowadzenia cmentarzy komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 276)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi NIK odnosza sie do nieustalenia przez organ stanowigcy stawek optat za
ustugi komunalne z wykorzystaniem mienia komunalnego na cmentarzu w tym za
odptatny wjazd na teren cmentarzy, przechowywanie zwiok w chiodni, wystawienie
zwiok w kaplicy.

® Zarzadzenie Nr 98/2010 Burmistrza Trzebiatowa z15 stycznia 2010 r. zmienione zarzadzeniem Nr K/26/2011 z dnia 29
kwietnia 2011 1.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Rozszerzenie terenu cmentarza w Trzebiatowie wymaga spefnienia warunku
okre$lonego w art. 3 ustawy o cmentarzach i dokonania zmian w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz stosownie do wymogow art. 1 ust. 2 te]
ustawy, podjgcia przez Rade Miejskq stosownej uchwaly o rozszerzeniu cmentarza
komunalnego, po uzyskaniu zgody wiasciwego inspekiora sanitamego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu uchwalenia przez Rade Miejskg regulaminu korzystania
Z cmentarzy.

2. Ewidencjonowanie dochodow z tytutu optat za korzystanie z cmentarza zgodnie
z wymogami klasyfikacji budzetowe).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;]
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

e
Szczecin, dnia/“kwietnia 2016 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler nadzorujacy Dyrektor
Leszek Chwat P
doradca techniczny N o7

2Dz U.z2015 1, poz. 1096
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