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SKŁAD U ORZE KAJĄCE GO REGIONALNE J IZBY OBRAC HUNKOWEJ

w sZCZnctNIE

z dńa 14 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Trzebiatów na 20t7 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z arl. 19 ust. 2 ustawy z dńa7 października 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 t. poz. 56l) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2

ustawy z dńa27 sierpnia 2009 r. o flnansach publicznych(Dz.U . z2016 r.poz. 1870) - Skład
Orzekający Regionalnej lzby Obrachunkowej w §zczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczący
2. Hęlena Rokowska - Członęk
3. Ewa Wójcik - Członek

uchwala, co następuje:

§ 1. PozyĘwnie opiniuje projekt uchwały bućżetowej Gminy Truebiatów na20l7 rok.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralną część uchwały.

§ 3. Niniejszą opinię stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o fmansach publicznych, organ

rvykonawczy jednostki samorządu terytorialnego jest obowivany przedstawić organowi

stanowiącęmu, przed uchwaleniem buóżefu .

§ 4. Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbachobrachunkowych od niniejszej

uchwały Składu Orzekającego przysfuguje odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

uzasadnienie
Burmistrz Trzębiatowa spełriając wymogi określonę w ustawię o finansach

publiczrrych przekazał w dniu 15 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Szczęcinie projekt uchwały budzetowej Gminy na2017 r.

Projekt możę w 2017 r. stanowić podstawę gospodarki finansowej jednostki

samorządu terytorialnego do czasu uchwalenia buóżetu, nie później jednak ńż do 31 stycznia

roku budzetowegol.
Dokonując oceny rzętelności przedstawionego projektu uchwały bud:żetowej pod

względem formalno-prawnym i merytorycznp, Skład Onekający młrócił szczególną
uwagę na następujące zagadńeńa:
- szczegółowość i komplefirość2;

1 Zgodniezart.240 ust, 1 ustawyo finansachpublicznych,
z Zgodnie z art,2l2 u§tawy o finansach publicanych
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- zgodność zzasadami określonymi w uchwale przęzorgan stanowiący3;
_ stopień planowania buóżetu Gminy po sfronie dochodów i wydatków budźętowych, w tYm

dochodów i wydatków majątkowych;
- zgodność zawartychdanych z projektem więlolefiriej prognozy finansowej;

- kształtowanie się relacji wynikającej z art.242-244 ustawy o finansach publicznych na dzięń

30 września2016r.
Z przedłożonego przez organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego

projektu uchwĄ buóżetowej wynika, ze określono łącznąkwotę planowanych dochodów

(69 454155,35 zł,tj.wzrost o l0,3 % w porównaniu do przewidy\,vanego wykonania 2016 r.),

którę w zńączńkach zostały przyjęte w pełnej szczegłłowości klasyfikacji buÓżetoweja.

Planowane dochody w podzialę na biezące i majątkowe wynoszą odpowiednio:

62 461488,35 z.ł, co stanowi wzrost o 3,3oń w porównaniu do przewidywanęgo wykonania

ż0|6r. oraz 6 992 667 ,00 zł, costanowi wzrost o l77 ,9 % w porównaniu do przewidywanego

wykonania 2016 r. Dochody biezące zaplanowano na poziomie planu 2016 r. DochodY

majątkowe jednostki samorządu terytorialnego pocho dząze sprzedaży majątku oraz dotacji

na inwestycje.
W pĄekcie uchwały bu&żetowej okreśIono łączną kwotę planowanych wydatków

(67 757 695,35 zł,tj.wzrost o 10,8 % w porównaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.),

z wyodrębnięniem wydatków bieżących i majątkowych. Wydatl<tw zńącznikach do projektu

uchwały buóżetowej zostały przyjęte w układzię dziŃów i rozdzińów klasYfikacji

buóżetowejs. Wydatki biezące zaplanowano w kwocie 6I l72 4l0,9I zł, a wYdatki

majątkowę w kwocie 6 585 284,44 zł, co odpowiednio stanowi wzrost o 4,3 oń i o 158,9 oń

w porównaniu do przewidywanego wykonania 20t6r.
Róznica między dochodami a wydatkami bućżętu stanowi nadwyzka bud:Żetu

w kwocie 1 696460,00 zf , lrJtóra zostanie przęznaczona na spłatę rat pożyczki i wYkuP

obligacji.
W projekcie budzefu wskazano przychody wynikające7:

- ze spłaty pożyczekudzielonych w kwocie}4 00a,00 zł;

- z wolnych środków jako nadwyzki środków pieniężnych na rachunku biezącym bu&Żetu,

wynikających z rozliczęi wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów i pozYczek

z lat ubiegłych w kwocie 845 000,00 zł. Przychody budżetu zapewniają sfinansowanie

planowanych rozchodów.
Natomiast zaplanowane rozcho,dy budżetu w łącznej kwocie 2 565 460,00 Zł,

dotyczące spłaty ofizyrranych kredytów, pozyczęk t wykupu papierów wartoŚciowYch,

postanowiono pokryć środkami z nadwyżl<l2017 r. (I 696460,00 zł), z wolnych środków

(845 000,0a zł) oraz zwrotu udzielonej pożyczL<t (24 0a0,0a z\.

3 UchwałaNr XLlxl4szll}RadyMiejskiej wTrzebiatowiezdnta26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybuprac nadProjektem

budżetu - zgodnie z art.234 ustawy o fuiansach publicznych.
a Zgodnie z art. 23 5 ustawy o finansach publicanych,
5 Zgodńe z arr.236 ustawy o finansach publicznych.
6 Zgodnie z art. 2I2 ust, l pkt 3 i art.217 ustawy o finansach publiczrych.
7 Zgodnie z art.2|7 ust. 2 ustawy o finansach publiczrych,
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Skład Orzekający dokonał takżę analizy planowanych wartości projektu buóźetu na

2017 r. w porównaniu do rzeczywistego wykonania budżetu na koniec 2a15 r. i trzeciego

kwartału 2ań r. oraz przęwidywanego wykonania buóżetu 20t6 r., a wyniki porównania

przedstawiłw zńączniku do niniejszej opinii.
Ponadto w pĄ ekcie uchwały bud:żetowej zaplanowano8 :

- rezerwę ogólną w wysokośc i ńe niższej ńż 0,| oń i nie wyzs zęJ ńż 1 % wydatków;

- ręzęrwy celowe w wysokości nieprzelłaczającej 5 %wydńków (w tym na realizacjęzadań

własnych z zalrłęsu zarządzańa kryzysowegog w wysokości nie mniejszej niż 0,5 oń

yvydatków bućżetu jednostki samorządu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki

inwestycyjne, wydatki na wynagrodzęńa i pochodne orazwydatki na obsfugę dfuso).

Suma tęzętw celowych mięści się w ustawowo określonej relacji do planowanych

wydatkówl0.
Zgodńe z art. 237 ast. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochodów

i wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego określono dochody i wydatki

finansowane z tych dochodów, związane ze szczególnymi zasadami wykonywania buÓżetu

wynikające z odrębnych ustaw:

-narealizacjęzadańzzakcęsu administracjirządowej i innych zadańzleconych odrębnymi

ustawamill;
- ręaLizowanych w drodze umów lub porozumień między jednostkami samoruądu

terytorialnęgol2.
Ponadto zaplanowano wydatki wymagaj ąc e szczególny ch zasad wykonyw ańa| 3 

:

- na podstawie ustawy o wychowaniu w lrzęźwości i przeciwdzińaniu alkoholizmowi araz

przeciw dzińańa narkomanii l a 
;

- na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowyml5;
- na podstawie ustawy Prawo ochrony środowiska16;

- na podstawie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminachl7,

w wysokościach wyższych od planowanych dochodów.

W załącznikach do projektu uchwały buóźetowej ujęto takżę:

8 Zgodnie z art.2ż2 ustawy o finansach publicznych,
9 Zgońe z art. 26 ust. 4 ustawy z dńa 26 kwietnia |997 r. o zarządzańu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, ze

z,m.).
t0 Zgodnie z art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
I|Zgodrllezart.2l6ust.2pkt2iart.23'1ust.2pktlustawyofirransachpublicznych.
|2 Zgodnie z art.216 ust. 2 pkt 4 i art.237 ust.2 plł3 ustawy o finansach publicznych.
|3 Zgodnie z art.2l2 ust. l plct 8, arl.216 ust. 1 i art.237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
|aZgodniezart. l82,w zulięlltzart.4| i art. 11l ustawy zdnia26pńdziemtka1982r. o wychowaniu wtrzeŹwoŚci
iprzeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.ż poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r,

o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. z 2O76 r.ż poz. 224, ze zm.)
15 Zgodnie zart. |6 ust. 7 ustawy z dńa24 sierpnia 2015 r. o transporcie zbiorowym (Dz. U. z2ań r.,poz. |867).
|6 Zgodńe z art. 4a2 ust. 4_6 i art, 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 200l r. Prawo ochrony środowiska (Dz,U. z 2016,
poz.672,zezm.).
17 Zgodnie z ut. 6r ustawy z dnia 13 września t996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z2016 r,

poz.250, ze rxt.).
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- zestawienie planowanych kwot dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawY

o finansach publicznychl8.
W projekcię uchwały buóżetowej ustalono limity zobowięah z tybńu zaciryanYch

kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych na cele, o których mowa

w art. 89 ustawy o f,rnansach publicznych oraz we właściwej wysokości_

Określone zostńy wydatki z podaniem kwot do ręalizacji na finansowanię zadń
jednostek pomocniczych19, w tyrr: funduszy sołeckichz0, w formie zestawienia wYdatków

z podaniem kwot do ręalizaqi przez poszczególne sołectwa, zaplanowanę w oParciu

o uchwałę organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego.

W projekcie uchwały buóżetowej określono upowaznienia dla organu wykonawczego

do zaciąania kredytów,pożyczeki emisji obligacji na polorycie2l:

- występującego w ciągu roku przejściowego deficytu bldżetliz,które podlegająsPłacie lub

wykupowi w tym §amym roku, w którym zostńy zaciryńęte lub wyemitowane23.

Zavłarto talżeupowaznięnia dla organu wykonawc zego doŻa :

-dokonywńa zmian wbuóżecie, wza]<ręsie wydatków na wynagrodzęrua wYdatków

maj ątkow ych, z wyłączeniem przeniesień wydatków między dzińami;

- przekazywania kierownikom jednostek buóżetowych uprawnień do dokonYwania

przeniesień planowanych wydatków w planie finansowym;

- lokowania wolnych środków budżetowych na rachunkach w innych bankach niŻ bank

prowadzący obsfu gę bud:żetu ;

- zacięańa zobowięań z tytułu umów, których rea|izacja w roku bud:żetowym i w latach

następnych jest niezbędna dla zapewnięnia ciąłości dzińańa jednostki i z których

wynikające płatności wy!<raczĄąpoza rok buóżetowy oraz przekazywańa tYch uPrawnień

innym j ednostkom organizact'nym.
Pruędłożony projekt uchwały bu&żetowej zawięra obligatoryjne elementY okreŚlone

w ustawię o finansach publicznych.
W planie wydatków buóżetowych uwzględniono obowiąkowy odpis na składkę dla

Izby Rolniczej w wysokości}%planowanych wpływów z podatku rolnego25.

Planowane dochody biezące są wyzsze od planowanych wydatków biezącYch, co jest

zgodne z zasadąokreślonąw ustawie o finansach publicznych - nadwyżkaoPeracYjna wYnosi

I 289 077,44 ń26.

18 Zgodnie z art.214 pkt 1 oraz art.2l5 ustawy o finansach pńlicznych precyzującym za9a{v sPorządzenia zńączńka,

z uńględnieniem podziafu na dotacje dla jednóstek sektora finansów publicznych orazdla jednostek wYstęPującYchPoza

nim. Ń ieścizńąĆzrtików widocznó jest wyodrębnienie dotacji prr.d-iotory"h, podmiotowych i celowYch zwiątanYch

zrea|izacjązadań JST.
|9 Zgodnie z art. 5 i arL 35 ustawy o samorządzie gminnym.
20 W oparciu o ustawę o funduszu sołeckim z dnia2l lutego 2014 r. (Dz. U. z2014 r., Poz. 30l).
2| Zgodńe z art.2l2 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
22 Zgodńe z art, 89 ust. 1 pkt l ustawy o finansach publicznych.
23 Zgodńe z arl.89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
2oNimocy arl.2l}ust.2pkt żwzw.zart.źSgust. i, art.258 ust. 1pkt 3 wzw,zart,228orazart.264ust.3 ustawY

o finansach publicznych.
25 Zgodnie" p.r"pis"* art. 35 ustawy z dria 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych @z.U. z 2016 r. Poz. 13l5),
z6 Ń. ząz ńor"y o finansach publicznych, w ńyśl którego organ stanowiący jednostki samorządu terytońalnego nie

może uchwalić budżetu, w którlm planowane wyłatki bieiące są wyższe niż planowane dochody bieŻące Powiększone

o nadwyżkę budżetowązlat ubiegłych i wolne środki, o których mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawY.
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Nalezy nadmienić, że wskazana zasada obowiązuję zarówno w odniesieniu do

planowanego bud:żetu jak i wykonanego buóżefu na końec roku. Wysokość nadwyzki

operacyjnej stanowi jeden z elementów oceny mozliwości jednostki samorządu terytorialnego

do angażowania środków własnych na ręalizacjęzadań inwestycyjnych oraz zdolności do

spłat zobowiązań. Kwota realizacji nadwyzki operacyjnej w sposób istotny wpływa na

zachowanie relacji wskaźnika wynrkającęga z art.243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciryńęe zobowięania z tyfułu kredytów, pożyczek i wyemitowanych obligacji

komunalnych na dzięit3O wrzęśnia}ań r. wyno§zą 31 490 818,19 zł27. Natomiast na koniec

20l7r. planowana kwota zadŁużenia wyrrosi 2696136I,39 zł, co stanowi 38,8 %

planowanych w tym roku dochodów ogółem. W oparciu o dane projektu wieloletrriej

prognozy finansowej Skład Orzekający stwierdza, że w 2017 r. spłata zobowiązań dfuznych

nie przekroczy relacji, o łtóĘ mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

PĄektowane kwoty budżetu nie odstępująod ustaleń równolegle opracowanej zmiany

więloletniej frognozy finansowej na lata 2017 - 2025 w zakresie podstawowych wielkościzs.

Sposób wejścia w życie uchwały buóżetowej, o ile zostanie ona podjętapraez organ

stanowiący w 2016 r., jest zgodny z abowiryającymi przepisami prawa.

Mając powyz§ze nawzględzie, Skład Orzekający zastzega,żemożIiwość spłaty dfugu

wymaga pehrej reaLizacji dochodów, planowanychprzezjednostki samorządu terytorialnego

w wieloletniej prognozie finansowej, jak rówńęż utlzymarua zakładanego poziomu

wydatków oraz osiągnięcia zakładanych nadwyzek operacyl'nych.

Ponadto Skład Orzekający podkreśIa, że decyzje organu wykonawczego dotyczącę

zaciryatlta zobowiryań, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zostaĆ ŚciŚle

powiązane z bieżącą oceną sytuacji finansowej jednostkę samorządu terytorialnego,

w szczególności kształtowanięm się nadwyzki operacflnej.
Zdantem Składu Orzekającego przedstawiony projekt uchwały buóżetowej jednostki

samorządu terytorialnego spełnia wymogi formalne i merytorycznę. Projekt uchwały zayłlęra

obligatoryjnę elemęnty określone w ustawie o finansach publicznych oraz spełnia ustawowe

wymogi dotyczące finansów j ednostki samorządu terytorialnego.

Biorąc pod uwagę powyzsze ustalenia, orzeczonojak w sentencji.

Prz

Załacznik l na ark.\

21 Rb-Z,,o stanie zobowiązań według tytułów dfużnych orazporęczęń i gwarancji" sporządzone na dzień 30 wrzęŚnia
2016 r.
28 Wynikających z aft.229 ustaw o finansach publicznych.
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