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§KŁADU ORZE KAJĄCEGO RE GIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dlia 14 grudnia 2016 r.

w §prawie opinii u" oti;ffi 
filffiffiHffi;;iT:łfflprognozie 

finansowej

Na podstawie ań. 13 pkt |2 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pńdziemika 1992 r.

o regionalnych izbach obrąchunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 56l) i art. 230 ust. 2 ustawy

z dńa 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20t6 r. poz. 1870) - Skład
Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

l. Marek Dulewicz - Przewodniczący
2. Helena Rokowska - Członek
3. Ewa Wójcik - Członek

uchwala, co następuje:

§ 1. Pozytywnie, opinĘe projekt uchwały zmiany wieloletlriej prognozy finansowej Gminy
Trzebiatów na Ińa żOt7'- 2025.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralną częśó uchwały.

§ 3. Uchwała podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzyrnańa przez jednostkę

samorządu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust.2 w zlłięl<tl z art.230 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych - tj. na zasadach określonych w ustawię z dnia 6 września 200l r.
o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. l"164).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-

szej uchwały Składu Oruekającego przysługuje odwołanię do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

uzasadnienie
Skład Orzekający formułując opinię ptzyjd za podstawę dane wynikające z projektu

uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego,

w tym przedsięwzięć oraz zńączonej do niej prognozy kwoty dfugu.

Jak wynika z przedłożonego do zaopiniowania proJektu, wieloletnia prognoza finan-

sowa zawięra elementy określone w ustawię o finansach publicznych i obejmuje lata spłaty

długl'r'.

Zprojektu wielolebriej prognozy finansowej wynika nadto, żę w planowanym

okresię spełniona zostanie zasada określona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -

prognozowane dochody bieżące budżetów zaplanowano w wysokościach wyższych
od wydatków bieżących. Róznica między dochodami biezącymi a wydatkami biezącyni

I Art. 226ust. 1 i 2a ustawy o finansachpublicznych.
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wykonanymi na koniec 2016 r. będzie mieć istotny wpływ w latach 20I7-20t9 na spełnie-

nie relacji, o któręj mowa w art. 243 ust. l ustawy o finansach publicznych, limitującej
poziom spłaty dfugu w poszczególnych latach.

Skład Orzekający zauważa, że prognozowane od 2017 r. nadwyzki operacyjne

budzefu będą stanowiły źródło finansowania wydatków majątkowych w stopniu wyższym
niz prognozowane dochody majątkowo, jak równiez nadwyzki te przeznaczonę zostaną na

spłatywcześniejzaciryrltętychzobowięańdłużnych.
Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu można

obciążać buóżet spłatą zadłużęńa, poprzęz wskazanie wzoru na obliczęnie indywidualnego

wskaźnika dla danej jednostki (źw. wskźnik dopuszczalny). Planowana relacja spłaty

zadłużęńa w całym okresie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego
w oparciu o plan za III kwartały 2016 r., wyzfiaczone9o art. 243 ust. l ustawy o finansach
publicznych. Planowany wskaźnik spłaty zobowiązń na ż0l7 r., o któr5rm mowa w cyt.

art.243 wynosi 4,70 oń (po ustawowych wyłączetnach), natomiast dopuszczalny - ustalony
z uwzględnięniem wartości planu III kwartałów 2016 r. - 8,03 oń.

Do projekfu uchwały wielolętniej prognozy finansowej dołączono objaśnienia przyję-

tych wartości2.

Zńączńk do pĄektu.uchwĄ dotyczący przedsięwzięć wieloletlrich, sporządzony

został w sposób zgodny z w)rmogami określonymi w art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach

publicznych.
Planowana kwota długu na koniec 2016 r. wynosi 31 024 926,83 zł. Począwszy

od 2017 r. kwota długu sukcesyvmie maleje, osiągając poziom zęrolwy na koniec 2025 r.

Prognoza kwoty dfugu, stanowiąca część projektu więloletniej prognozy finansowĄ, zostńa
zńem sporządzona na okręs całkowitej spłaty długu3, co jest zgodne z art.227 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.
Przyjęto równiez założerue, że w 2017 r. spłata zobowiązań zaliczanych do długu

finansowana będzie przychodami z nadwyżI<l dochodów nad wydatkami, która de facto po-

wstanie z nadwyżek operacyjnych, z wolnych środków jako nadwyżki środków pienięznych

na rachunku biezącym budzętu jednostki samorządu terytorialnego, wyrrikających z rozli-
czeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych.

Począwszy od 2018 r. spłata długu dokonywana będzie z nadwyżl<t dochodów nad wydat-

kami budżetowymi (nadwyzki buóżetowej), która de facto powstanie z nadwyżek operacf -

nych.
Więlkości przylęte w pĄekcię więloletniej prognozy finansowej i projekcie buóżetu

są zgodne w zakresie wynikającym z art.229 ustawy o finansach publicznych.
Wieloletnia prognoza finansowa powinna być realistycznaa i określać dla kazdego

roku realne do uzyskania dochody. Kwota faktycznie osiągniętych dochodów determinuje

mozliwość realizacji zadń i dokonywania wydatków. Od poziomu dochodów uzalężriona
jest równięż możIiwość regulowania wcześniej zacirynlętych zobowivń.Niewykonanie

2 Zgodnie z art.226ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
3 Zgodtrc z art.227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
a Zgodnie z art. 226 ust, l ustawy o finansach publicznych,
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dochodów w zaplanowanej wysokości możę spowodować trudności w realizacji zaplano-

wanych przedsięwzięć. W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mieć na względzie, że mogą
zaistrrięć okoliczności, które spowodują iz spodziewane dochody, chociaż w części, nię zo-

staną uzyskane. Powyzsze wskazuje jednoznacznie jak wielkie znaczęńe dla oceny sytuacji

finansowej ma realne planowanie.

Dla ustalenia w sposób prawidłowy wskaźników zadŁużenta bardzo istotne staje się

planowanię oraz wykonanie dochodów zarówno biezących, jak i majątkowych. Ustalanie

dopuszczalnego wskźnika obciązenia bu&żetu spłatą dfusu wiĘe się w sposób bezpośredni

z wielkościami wydatków majątkowych sfinansowanych ze środków własnych oraz nad,

wyzki buóżefu odniesionych do wartości dochodów ogółem.
Bacząc na zńożeńa przyjese w projekcie prognozy, w ocenie Składu Orzekającego

najwźniej sząpozycją łłpływającą na spełnienie ptzęzjednostkę ww. reguły oruz naprzyję-
ty sposób sfinansowania prognozowanych od 2017 r. wydatków majątkowych, będą miały
wypracowane nadwyzki operacyjne buóżetów.

Sposób wejścia w życie uchwały, o ile zostanie ona podjęta przęz organ stanowiący

w 20t6 r., jest zgodny z obowiązującymi przepisami.
Projekt uchwały zawiera upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciryania

zabowięań oraz do pruekazańa uprawnień kierownikom jednostek orgańzacyjnych do

zaciryania zob ow iązań. ZaI<r ęs przew idzianych dl a organu wykonaw czeg o up ow ażnlęfi ńe
wykracza poza dyspozycję wynikającązprzepisów art. 228 ustawy o finansach publicz-

nych.
W podsumowaniu Skład Orzekający stwierdza, ze konięczflęjest stałe monitorowa-

nie relacji przyjętych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie doko-

nywanie odpowiednich korekt zńożonych wielkości. W ocęnię Składu decyzje dotyczące

zaciryańa zobowięań przez organ wykonawczy powinny być podejmowane przy

uwzględnięniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.
Jak wynika zpowyższej analizy, Skład Orzekający ocenił przedłożony projekt wielo-

letniej prognozy finansowej oraz za,wartej w niej prognozy kwoty długu, uwzględniając

wytyczne wynrkające z art.230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opinię do projektu

uchwały w sprawie więloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz

z projektem uchwały bud:żetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje zę szczęgÓlnym

uwzględnięniem zapewnienia przestrzegańa przęz jednostkę samorządu terytorialnego

przepisów tej ustawy, dotyczących uchwalania i wykonywania buóżetów w latach następ-

nych, na które zaciryńęto i planuje się zaciągnąć zobowiązańa.
Skład Orzekający za podstawęprzyj$ dane wynikające z pĄektu uchwały budżeto-

wej jednostki samorządu terytorialnego na}afi r. orazwięlolętniej prognozy finansowej.

Mając na względzie poczynione uwagi, Skład postanowił wydać opinię zawartą

w § 1 sentencji niniejszej uchwĄ.

Prz Orzekającego


