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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Trzebiatowa dziatajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.),
wydaje interpretacj¢ indywidualng dotyczaca opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych.

Burmistrz ~ Trzebiatowa, po  rozpatrzeniu  wniosku  zlozonego  przez

z dnia 06.12.2016 r. (data wptywu do urzedu 14.12.2016 r.),

dotyczacego wydania interpretacji indywidualnej, w sprawie okres$lenia podatku od
nieruchomosci od elektrowni wiatrowych stwierdza, ze:

- stanowisko skladajacego wniosek jest nieprawidlowe;

- opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia 2017 r. oprocz
elementéw budowlanych elektrowni wiatrowej, tj. fundamentu i wiezy, podlega¢ beda
takze urzadzenia techniczne wchodzace w sklad elektrowni wiatrowej, tj. wirnik
i mechanizmy znajdujace si¢ w gondoli, 0 czym szerzej w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

l. W przedmiotowym wniosku zostato przedstawione nastepujace zdarzenie
przyszte:

Whioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania i sprzedazy
energii elektrycznej, produkowanej przez zesp6t elektrowni wiatrowych, dostarczanej do sieci
energetycznej spotki Enea, w miejscowosci Roby (Gmina Trzebiatow). We wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej wnioskodawca przyblizyt sposdb dziatania oraz
charakterystyke elektrowni wiatrowych. Zgodnie z zamieszczonym opisem, elektrownie
wiatrowg tworza elementy budowlane takie jak: fundament, wieza, oraz elementy techniczne:
gondola oraz wirnik. Watpliwosci w zakresie ustalenia kwoty podatku naliczanego od
elektrowni wiatrowych pojawily sie, w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm ustawy
o0 elektrowniach wiatrowych z dnia 20 maja 2016 r. W zwigzku powyzszym, wnioskodawca
zwrécil sie do organu podatkowego, o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
opodatkowania elektrowni wiatrowych, podatkiem od nieruchomosci.



Il. W nawigzaniu do opisanego zdarzenia przysztego wnioskodawca zadat
nastepujace pytanie:

Czy od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegac
beda wylacznie elementy budowalne elektrowni wiatrowej, tj. fundament 1 wieza, czy tez
opodatkowaniu tym podatkiem podlega¢ beda takze urzadzenia techniczne wchodzace
w sktad elektrowni wiatrowej, a wigc wirnik i mechanizmy znajdujace si¢ w gondoli?

1. Whioskodawca przedstawil nastepujgce stanowisko wlasne w sprawie:

Na wstepie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, spotka przytoczyta
definicje ustawowe budowli z ustawy o optatach i podatkach lokalnych wraz z odestaniem do
Prawa budowalnego, a takze przywotata zmiany wprowadzone przez ustawe¢ o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych.

Wedlug podatnika, wprowadzenie definicji elektrowni wiatrowej w ustawie
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, pozostaje bez znaczenia dla zakresu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, nie mozna tego aktu uznawac za akt nadrzgdny
w stosunku do ustawy Prawo budowlane, ani tez uznawa¢ go za akt stanowiacy ,,przepisy
prawa budowlanego”. W ocenie wnioskodawcy, nie dosztlo do merytorycznej zmiany
w ustawie Prawo budowlane w zakresie definicji ,,budowli”, a wymieniony w definicji
budowli katalog ,,cz¢$ci budowlanych urzadzen technicznych” pozostaje nadal otwarty, ze
wzgledu na sformutowanie ,,i innych urzadzen”.

Whnioskodawca uwaza, ze urzadzenia techniczne znajdujace si¢ w wirniku i gondoli, jako
Ze nie s wykonane z wyrobow budowlanych (nie powstaja z materiatow budowlanych, ani
tez nie sg wytwarzane w procesie budowlanym), nie moga by¢ zaliczane do obiektow
budowlanych/budowli.

Spotka twierdzi rowniez, ze nie mozna zakwalifikowac elektrowni wiatrowych do wolno
stojacych urzadzen technicznych. We wniosku nawigzata do zmiany definicji obiektu
budowlanego w 2015 r., wskazujac, ze: ,, ustawodawca jednoznacznie odstgpit od uznawania
za obiekt budowlany urzgdzen, co jest argumentem przemawiajgcym za tym, zZe urzqdzenia
techniczne wchodzgce w sktad elektrowni wiatrowych nie stanowiqg budowli ani obiektu
budowlanego w rozumieniu prawa budowlanego oraz UPOL”. Wnioskodawca uwaza
réwniez, ze nie ma znaczenia zmiana zatacznika do ustawy Prawo budowalne.

Na potwierdzenie swojego stanowiska podatnik przywotat rowniez tezy odwotujace si¢ do
naruszenia zasad konstytucyjnych i dyskryminacji branzy energetycznej oraz stwierdzil, ze
brak jest podstaw do roznicowania elementow technicznych elektrowni wiatrowych
i elektrowni jadrowych. Spotka wskazata na ryzyko naruszenia dyrektyw UE i na
ekonomiczne skutki niekorzystnej interpretacji. Ponadto zaznaczyta, ze w uzasadnieniu do
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie nawigzywano do zmian
w przedmiocie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Podsumowujgc wnioskodawca podkreslit, ze w jego opinii, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci w zakresie elektrowni wiatrowych podlegaja jak dotychczas elementy
budowlane elektrowni wiatrowej, czyli fundament oraz wieza.



V. Ocena stanowiska wnioskodawcy.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (t. j. Dz.U. z 2015 .,
poz. 613 ze zm.; dalej: u.p.o.l.), w art. 2 ust. 1 wskazuje przedmiot podatku od nieruchomosci.
I tak zgodnie z zapisem ww. artykutlu, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich cz¢sci;

3) budowle lub ich cz¢séci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 1a pkt 2 u.p.o.l. definicja budowli przedstawia si¢ nast¢pujaco:

- budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych posiada wigc wiasng definicj¢ budowli, zawierajaca
odestanie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 290 ze zm., dalej u.p.b). I tak, w art. 3 pkt 1, 3 i 9 u.p.b. wskazano, ze:

e przez obiekt budowlany - nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matlej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych;

e przez budowle - nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i1 urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
1 podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czgSci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych 1 innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny 1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czg$ci
przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa;

e przez urzqdzenie budowlane nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, jak przylacza i1 urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe 1 place pod $mietniki.

Niewatpliwie kazda zmiana przepisow, do ktorych odsyta u.p.o.l. wymaga blizszego
przyjrzenia si¢ tym zmianom, przez organy podatkowe. Od 1 stycznia 2017 r., watpliwosci
interpretacyjne zrodzily si¢ w zwigzku uchwaleniem ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (ustawa z dnia 20 maja 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz.961 ze zm.,
dalej: u.i.e.w.) oraz w zwiazku ze zmianami, jakie wprowadzita niniejsza ustawa, do ustawy
Prawo budowlane. Zasadniczym problem stala si¢ kwestia, czy nowe regulacje beda
oddziatywa¢ na zmiang¢ sposobu naliczania wysokos$ci podatku od elektrowni wiatrowych.



Dla rozwigzania powstatego problemu, nalezy przede wszystkim zapoznaé si¢ z trescig
u.i.e.w., koncentrujac si¢ na zapisach rozdziatu 3, tj. ,,Zmiany w przepisach obowigzujgcych”.
Ow rozdziat wprowadza nastepujace zmiany do ustawy Prawo budowlane:

1) wart. 3 pkt 3 (definicja budowli), wykreslenie z fragmentu; ,,a takze czegsci budowlane
urzadzen technicznych (kotléw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen)” wyrazenia: ,,elektrowni wiatrowych”;

2) w art. 82 ust. 3 dodano pkt 5b po pkt Sa, wskazujacy, ze wojewoda jest organem
administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty
oraz jest organem pierwszej instancji w sprawach obiektow i robot budowlanych
elektrowni wiatrowych, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016 poz. 961);

3) w zalgczniku do ustawy Prawo budowlane dodano do kategorii obiektow
budowlanych nr XXIX ,,elektrownie wiatrowe”.

Donioste znaczenie ma rowniez sformutowanie dwoch istotnych definicji w art. 2 u.i.e.w.:
1) elektrownia wiatrowa - budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajaca
si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 12365 oraz z 2016 r. poz. 925);
2) elementy techniczne - wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uklady sterowania i zesp6l gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu.

W odniesieniu do wprowadzonych zmian, organ podatkowy wyraza stanowisko
zgodnie z ktorym, uchwalenie ustawy o inwestycjach w zakresie inwestycji wiatrowych, jak
I zmiany wprowadzone przez ustawg¢ o inwestycjach w zakresie inwestycji wiatrowych
w ustawie Prawo budowlane, maja wplyw na sposob naliczenia podatku od nieruchomosci od
elektrowni wiatrowych od 1 stycznia 2017 r.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci oprocz elementéw budowlanych
elektrowni wiatrowej, tj. fundamentu i wiezy, od 1 stycznia 2017 r. podlega¢ bedg takze
urzadzenia techniczne wchodzace w sktad elektrowni wiatrowej, tj. wirnik i mechanizmy
znajdujgce sie¢ w gondoli. Na potwierdzenie powyzszego stanowiska, przytacza sie
nastepujace argumenty:

Wprowadzenie definicji elektrowni wiatrowych w u.i.e.w.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z aktualng teza przedstawiong w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P 33/09): ,,0 kwalifikacji okreslonych obiektow
Jjako budowli, oprocz definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3 w.p.b., mogq przesqdzac rowniez
inne przepisy rozwazanej ustawy, w szczegolnosci art. 29 ust. 1 1 2, oraz zalgcznik do niej
okreslajgcy kategorie obiektow budowlanych (...). Tres¢ tych przepisow i zatgcznika na rozne
sposoby doprecyzowuje rozpatrywang definicje, (...). Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze, ze
o zakwalifikowaniu okreslonego obiektu jako budowli w rozumieniu u.p.b. moze
wspoldecydowac tres¢ innych regulacji prawnych, w tym takze tres¢ aktow podustawowych
(...). Przepisy odrebne nierzadko precyzujq bowiem znaczenie wyrazen wystgpujgcych
w prawie budowlanym Ilub rozwazane wyrazenia wprost definiujq. Nie sposob rowniez
wykluczy¢ sytuacji, w ktorej wskazane przepisy bedg stanowié, iz dany obiekt jest albo nie jest
budowlqg (obiektem budowlanym) w ujeciu u.p.b.”


https://sip.lex.pl/#/dokument/18182244#art%282%29pkt%2819%29
https://sip.lex.pl/#/dokument/16796118#art%283%29pkt%283%29
https://sip.lex.pl/#/dokument/16796118#art%2829%29ust%281%29
https://sip.lex.pl/#/dokument/16796118#art%2829%29ust%282%29

Zaprezentowana teza potwierdza twierdzenie, ze katalog budowli wymienionych
w art. 3 pkt 3 u.p.b jest katalogiem otwartym i odwotujac si¢ do definicji budowli nie mozna
przyjac, ze sa nig jedynie obiekty wprost wymienione w tym artykule. Na potwierdzenie tej
tezy mozna przytoczy¢ fragment wyroku NSA z 14 wrzesnia 2016 r. (Il FSK 2271/14),
w ktorym wyjasniono, ze: ,, Budowle zdefiniowano w ustawie Prawo budowlane poprzez
definicje zakresowq niepelng, nie wskazuje ona bowiem w definiensie wszystkich elementow
z danego zakresu, a ogranicza si¢ jedynie do wyroznienia przyktadu tych elementow
uzywajgc stowa " w szczegolnosci”. Dla uznania, ze jaki§ obiekt budowlany mieSci si¢
w definicji budowli, nie jest wiec konieczne wymienienie go, W art. 3 pkt 3 u.p.b.

ZaznaczyC trzeba, ze definicja elektrowni wiatrowej zawarta w u.i.e.w. wprost
wskazuje, ze jest to budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajgca si¢ co
najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych. W zwiazku z powyzszym,
watpliwosci co do sposobu rozumienia elektrowni wiatrowych zostaly rozwiane.
Wprowadzenie definicji legalnej ma na celu zapobiezenie nadawania innego znaczenia
definiowanym poj¢ciom. Prawodawca migdzy innymi w ten wilasnie sposob, moze zapomoc
przypisywaniu niewtasciwych znaczen okreslonym terminom i likwidowacé luki w prawie.

Majac na uwadze wyzej przytoczone fragmenty wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
oraz zamieszczenie definicji elektrowni wiatrowej w u.i.e.w., organ podatkowy nie ma
watpliwos$ci co do rozumienia terminu elektrowni wiatrowe;.

Dodanie do kategorii obiektow budowlanych elektrowni wiatrowych i zmiana
zapisu art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zmienita przepisy u.p.b.,
m.in. poprzez dodanie w zataczniku do ustawy do kategorii XXIX obiektow budowlanych
pozycji: elektrownie wiatrowe. Ten zapis ma donioste znaczenie, poniewaz obiekty
wymienione w zalaczniku do u.p.b. podlegaja bezsprzecznie opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Poparcia dla tej tezy, szuka¢ mozna we wczesniej cytowanym wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego. Wopisanie elektrowni wiatrowych do kategorii obiektow
budowlanych oznacza, ze nalezy traktowacé ja catosciowo jako obiekt budowlany.

Zauwazy¢ nalezy, ze prawodawca dokonujac zmian w definicji budowli zawartej
w u.p.b., wykreslit z fragmentu art. 3 pkt 3; ,,a takze czg¢$ci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen)” wyrazenie: ,elektrowni wiatrowych”, co tym bardziej podkresla fakt, ze
elektrownia ma by¢ traktowana jako catlo$¢. Celem ustawodawcy byto bowiem, aby czgsci
budowlane 1 elementy techniczne elektrowni wiatrowych podlegaly pod przepisy u.p.b.,
a elektrownia byta traktowana jako budowla w catosci. Dziatania te miaty przyczyni¢ si¢ do
utatwienia rozstrzygania sporow w przypadku wystapienia katastrofy budowlanej, a ich
wypadkowa sg rowniez zmiany w prawie podatkowym.

Wykladnia historyczna oraz uzasadnienie do projektu ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych.

Za traktowaniem elektrowni wiatrowych jako catosci budowlano-technicznej,
przemawia rowniez wykladnia historyczna. Do 2005 r. elektrownie byly opodatkowywane
jako calo$¢, a obowigzujacy wowczas zapis - ,a takze czg¢sci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecoOw przemystowych i1 innych urzadzen)” - w ogole nie wymienial
elektrowni wiatrowych jako budowli, a mimo to byly opodatkowywane jako catos¢. Wszelkie
watpliwosci interpretacyjne byly wyjasniane w do$¢ jednolity sposdb przez sadownictwo
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administracyjne. Wyroki sadowe przed wprowadzeniem zmiany w 2005 r. jasno wyrazaja
poglad, wedle ktorego elektrownia wiatrowa jest catoscig, np. wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 18 maja 2005 r., | SA/Sz 108/04 zgodnie z ktorym: ,,sifownie wiatrowe jako catosé¢
a nie tylko niektore wybrane jej elementy stanowiq budowle, poniewaz tylko w takiej sytuacji
stanowi ona catos¢ uzytkowq i tylko jako taka spetnia funkcje, dla ktorej zostata wzniesiona.
Nie spetniajq takiej funkcji poszczegolne elementy sitowni wiatrowej, poniewaz nie mogq one
funkcjonowac¢ w oderwaniu od catosci.”

Odmienne tezy byly przedstawiane w pdzniejszych latach, po zmianie ustawy Prawo
budowlane przez ustawe zmieniajgcg z dnia 28 lipca 2005 r. np. wyrok NSA z dnia 30 lipca
2009 r. 1l FSK 202/08: ,, Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust.
1 pkt 3 u.p.o.l. podlegajq jedynie czesci budowlane elektrowni wiatrowych jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajgcych sie na catosé¢ uzytkowq.(...) Podatek
od nieruchomosci nalezy zaplaci¢ jedynie od fundamentow i masztow, czyli czesci
budowlanych urzqdzen technicznych.”

Wszystko wskazuje na to, ze zmiany wprowadzone przez u.i.e.w. maja doprowadzi¢
do przywrdcenia interpretacji podatkowych sprzed 2005 r., traktujacych elektrownie wiatrowe
jako budowlg sktadajacg si¢ z elementéw budowlanych i urzadzen technicznych, gdzie catosc¢
budowli podlega¢ bedzie podatkowi od nieruchomos$ci. Potwierdza¢ to moga dwie
odpowiedzi na interpelacje poselskie, zwigzane ze zmianami wprowadzonymi przez u.i.e.w.
sporzadzone w 2016 .

Pierwsza zostata udzielona przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa Tomasza Zuchowskiego - odpowiedz na interpelacje nr 4207 w sprawie
projektu nowej formy podatku od nieruchomos$ci i1 objecia elektrowni wiatrowych
zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych dnia 8 lipca 2016 r. Podsekretarz stanu wyjasnit, ze
,,zmiana definicji elektrowni wiatrowej wprowadzona przepisami omawianej ustawy stanowi
przywrocenie stanu prawnego obowiqzujgcego przed zmianami wprowadzonymi mocq ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2005 r. nr 163 poz. 1364). Wskutek zmian wprowadzonych tq ustawq
elektrownie wiatrowe zostaly potraktowane w sposob odmienny od innych wolno stojgcych
urzqdzen technicznych — wprowadzono zawezenie zakresu definicji budowli w stosunku do
elektrowni wiatrowych poprzez wskazanie, iz budowlq sq czesci budowlane urzqdzen
technicznych takich jak elektrownie wiatrowe. ”

Podsekretarz stanu uwaza, ze elektrownia wiatrowa wypetnia przestanki budowli
bedacej wolno stojacym urzadzeniem technicznym, a zmiany wprowadzone przez u.i.e.w.
maja doprowadzi¢ do , zrownania traktowania przez Prawo budowlane elektrowni
wiatrowych z innymi wolno stajgcymi urzqdzeniami technicznymi.” Zrownanie to wigze sig
w  konsekwencji ze zrownaniem w traktowaniu w obszarze wysokosci podatku od
nieruchomosci.”

W drugiej odpowiedzi na interpelacjg, w sprawie zmiany sposobu opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci nr 7740, Sekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow Wiestaw Janczyk, wprost stwierdzit, ze od 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlega¢ bedzie cata elektrownia wiatrowa: ,, Od dnia 16 lipca
2016 r. elektrownia wiatrowa zatem w catosci stanowi obiekt budowlany (budowlg)
w rozumieniu ustawy Prawo budowlane (...). W konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia
2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega¢ bedzie cata elektrownia
wiatrowa. ”

Mimo iz odpowiedzi na interpelacje poselskie nie s3 wigzace dla organdéw
podatkowych, to jednak nierzadko odzwierciedlajg faktyczne zamiary ustawodawcy. Nalezy
zauwazyC¢, ze na przestrzeni lat pojawialy si¢ rdzne sposoby interpretacji podatkowej
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elektrowni wiatrowych, jednak zmiany wprowadzone przez u.i.e.w, maja ostatecznie rozwiaé
watpliwosci co do tego, czy jest ona, czy nie jest w catosci budowla.

Uzasadnienie do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych.

O zmianie rozumienia terminu elektrownie wiatrowe, pisze si¢ rowniez
w uzasadnieniu do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, druk nr
315: ,,W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podziat
elektrowni wiatrowych na cze$ci budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie
prawnym cala elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg), a tym samym
zastosowanie do niej beda znajdowac przepisy Prawa budowlanego dotyczace uzytkowania
obiektéw budowlanych oraz dotyczacych katastrof budowlanych.”

W uzasadnieniu znalez¢é wigc mozna kolejne potwierdzenie tezy, ze budowla
sktadajaca si¢ urzadzen budowlanych 1 elementow technicznych stanowi¢ bedzie od
1 stycznia 2017 r. catosc¢.

Przepisy przejsciowe i koncowe.

Kolejnym argumentem na potwierdzenie tezy, ze zamiarem ustawodawcy byto
opodatkowanie catosci elektrowni wiatrowych od 1 stycznia 2017 r., jest umieszczenie
w przepisach przejSciowych i koncowych ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych art. 17, ktory glosi, ze od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 .
podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie
Z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Zapis ten moze $wiadczy¢ o tym, ze prawodawca przewidzial, ze uchwalajac u.i.e.w.
powstang watpliwosci interpretacyjne w zakresie naliczenia podatku od nieruchomosci.
W ocenie organu podatkowego zapis z art. 17 u.i.e.w. wskazuje, ze skoro do 31 grudnia 2016
r. podatek ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujagcymi przed dniem wejscia w
zycie ustawy, po tej dacie ma by¢ on naliczany wedlug innych zasad. Sformutowanie
przepisu, ktory w ten sposob wyjasnialby pobdr podatkow, jest dos¢ niespotykanym
zabiegiem. Wedtug organu podatkowego, miato to na celu wydtuzenie okresu przygotowania
do zmian wprowadzonych przez u.i.e.w. dla podatnikow podatku od nieruchomosci od
elektrowni wiatrowych, zwigzanych ze wzrostem warto$ci budowli wykazywanej
w deklaracji na podatek od nieruchomosci.

V. Podsumowanie.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwigzania, wedtug organu podatkowego, uchwalenie
ustawy o inwestycjach w zakresie inwestycji wiatrowych, jak i zmiany wprowadzone przez
ustawe o inwestycjach w zakresie inwestycji wiatrowych w ustawie Prawo budowlane,
skutkuje podaniem wartosci catosci budowli jako podstawy opodatkowania, tzn. oprocz
elementow budowlanych elektrowni wiatrowej, tj. fundamentu i wiezy, opodatkowaniu
podlega¢ beda takze urzadzenia techniczne wchodzace w sktad elektrowni wiatrowej,
tj. wirnik i mechanizmy znajdujace si¢ w gondoli.

Mimo argumentacji wnioskodawcy organ podatkowy stoi na stanowisku, ze u.i.e.w.
wplyng¢ta na zmiang sposobu naliczania podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych
I co do zasady wartos$¢ bedzie naliczana zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. - wartos¢, o ktorej
mowa Ww przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
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podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢
z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

POUCZENIE O TRYBIE ZASKARZENIA

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisOw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat
si¢ lub mogl si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa.

Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach) w terminie trzydziestu dni od
dnia dorgczenia odpowiedzi na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego
wezwania.

Skarga na pisemng interpretacje przepisOow prawa podatkowego wydang
w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej
moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu si¢
btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang podstawg prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Ala.



