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Informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016r. poz. 561)!, w okresie
od 25 pazdziernika do 9 stycznia 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Trzebiatow
za lata 2012-2015, wybranych zagadnien za okres sprzed 2012 r. oraz wystgpujacych
w roku 2016.

Protokot kontroli zostat podpisany i pozostawiony w jednostce w dniu 9 stycznia
2007 1.

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono, Ze kontrolowana jednostka
nie wyeliminowata wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie poprzednie;
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy, przeprowadzonej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie w 2012r. i przedstawionych
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 27 lutego 2013 r. (WK-0913-1099/47/K/2012).
Pismem z dnia 8 marca 2013 r. (OR.030.5.2013) Burmistrz zapewnit o podjgciu
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie, jednak w trakcie kontroli stwierdzono,
7e w latach 2012-2014 od podatnikéw (7) nie wyegzekwowano zlozenia deklaracji
na podatek od nieruchomosci.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.;
Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.)?, w drodze pisemnej, Skarbnikowi lub innym
pracownikom Urzedu Miejskiego, za ich zgoda, Burmistrz nie powierzyl obowiazkow
i odpowiedzialnosci w zakresie rachunkowosci.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
? dalej: ustawa o rachunkowosci
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oraz niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wyka-
zane nieprawidlowosci wystapity w nastepujacych obszarach dziatalnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

Uchwata Nr VII/54/90 Rady Gminy i Miasta w Trzebiatowie z dnia 22 listopada
1990 r. w sprawie podzialu miasta na osiedla oraz gminy na solectwa utworzono
sotectwa Gofafcz Pomorska oraz Gorzystaw wraz z osiedlem Nowielice,
a nastgpnie uchwata Nr XII/114/03 z dnia 28 sierpnia 2003 r. Rada Miejska
nadata statuty sotectwom:

— Gotancz Pomorska I oraz Gotancz Pomorska 11,

— Nowielice,

pomimo, ze ani uprzednio, ani tez w latach nast¢gpnych nie podjeto uchwaly
w sprawie podziatu solectwa Gotancz Pomorska oraz likwidacji osiedla
Nowielice i1 utworzenia solectwa Nowielice. Powyzsze bylo niezgodne z art. 5
ust. 2 w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpbzn.zm.)’. Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz, ktéry nie przygotowat
inie przedlozyt Radzie Miejskiej uchwal w podanym zakresie — str. 21 i 22
protokotu kontroli.

Bez stosownych uchwal Rady Miejskiej Gmina wykonywata nalezace

do wlasciwosci:

" powiatu — zadania polegajace na wydaniu publikacji p.n. , Trzebiatow —
spotkania pomorskie” (2013 r.) oraz na wspieraniu wakacyjnej edukacji
ekologicznej pn. ..Czytajace podworko” (2015 r.),

= wojewddztwa — w 2014 r. zadanie pn. ,,Rozwijanie aktywnosci ruchowej
i edukowanie do zdrowego stylu zycia $rodowiska szkolne i lokalne.
Doposazenie Zespotu Szk6t z Oddziatami w Mrzezynie w sprzet sportowy
do uzytkowania na wolnym powietrzu”,

co bylo niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz, ktory

wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy

nie przygotowat i nie przedlozyl Radzie Miejskiej uchwaty w podanym zakresie

— str. 260-264 protokotu kontroli.

W zakresie podatkow i oplat oraz egzekucji zaleglosci

Gmina bedaca podatnikiem podatku od nieruchomosci nie dopehita obowiazku
corocznego skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci w latach 2012-
2014, co spowodowato, ze w podanym okresie organ podatkowy zaniechat
ustalenia i poboru dochodéw naleznych jednostce samorzadu terytorialnego.

3 dalej: ustawa o samorzadzie gminnym



czym naruszono art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009t. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.; Dz. U. z 2013 r. poz. 885)*.
w zw. z art. 4 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010r. Nr80. poz. 526
7 pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz.U. z2010r. Nr95, poz 613 zpbzn. 2110
Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 133
i 134 protokotu kontroli.

2. Pomimo obowiazku, wynikajgcego z art. 6 ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 3 ust. 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ochotnicze straze pozarne (2)
oraz samorzadowe jednostki o§wiatowe (5) nie ztozyly deklaracji na podatek
od nieruchomosci odpowiednio na lata 2012 - 2014 oraz 2012 i 2013, a organ
podatkowy nie skorzystat z prawa, o ktérym mowa w art. 274a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60
zpozn. zm.; z2012r. poz. 749 zpozn. zm.)® — zadania zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia tych deklaracji lub wezwania do ich ztozenia.
Za wskazane  nieprawidlowosci  odpowiedzialno$¢  ponosi  Specjalista
ds. podatkowych, a z nadzoru Kierownik Referatu Podatkowego — str. 133
protokotu kontroli.

3. Uchwata Nr XI1/107/03 z dnia 28 sierpnia 2003 r. (po zmianach w latach 2004,
2005, 2010 oraz 2012) z podatku od nieruchomosci Rada Miejska zwolnita m.in.
nieruchomosci  zajete na potrzeby gminnych jednostek budzetowych
i samorzadowych instytucji kultury z wyjatkiem budynkéw, gruntow lub ich
czesci wykorzystywanych na dzialalno$¢ gospodarcza. W oparciu 0 ww. akt
prawa miejscowego w 2013 r. niebgdacy gminng jednostka budzetowa
lub samorzadowa instytucja kultury podatnik — osoba prawna (nr indeksu 115)
w zlozonej deklaracji jako zwolnione z opodatkowania wykazal grunty
opow. 1600 m*> oraz budynki o pow. 146 m’. Wskutek nierzetelnie
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy nie stwierdzit braku zgodnosci
danych wykazanych w deklaracji ze stanem faktycznym, co spowodowato
zanizenie naleznych Gminie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci
w kwocie 1 627,00 zt. Za wskazang nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi
Specjalista ds. podatkowych, a z nadzoru Kierownik Referatu Podatkowego — str.
1251 131 protokotu kontroli.

¢ dalej: ustawa o finansach publicznych

2 dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych
% dalej: ustawa Ordynacja podatkowa



W badanym okresie poboru podatkow od osob fizycznych dokonywali inkasenci,
a obowigzujgcym w Urzedzie Miejskim Zakltadowym planem kont,
wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 142/2012 Burmistrza z dnia
31 lipca 2012 r., nie przewidziano pozabilansowego konta 991, niezbednego
do ewidencji rozrachunkéw z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich
podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, co byto niezgodne
z § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).
Za wskazana nieprawidlowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz — str. 124
i 125 protokotu kontroli.

W 2015 r. decyzje (2) zezwalajace na zajecie pasow drog gminnych na cele
niezwiazane z ich budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
wydano na podstawie wnioskéw, w ktorych dla planowanych zaje¢ pasow tych
drog nie okreslono powierzchni zajmowanego pasa drogowego, wymaganej
§ 1ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r.
w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zaj¢cic pasa drogowego
(Dz. U. Nr 140, poz. 1481 z pézn. zm.). Powyzsze uniemozliwito sprawdzenie
prawidlowosci ustalenia naleznych Gminie oplat ze wskazanego tytulu
i ich zgodnosci ze stawkami okreslonymi uchwata Nr V1/41/11 Rady Miejskiej
z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie
pasa drogowego. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi
Specjalista w Zarzadzie Drog Gminnych i Gospodarki Komunalnej, a z nadzoru
Dyrektor Zarzadu — str. 175 i 176 protokotu kontroli.

7 naruszeniem obowigzujgcych zasad podejmowano czynnosci w celu

wyegzekwowania zaleglosci podatkowych:

a) tytuly wykonawcze na zaleglosci w kwotach ogédtem: w 2015r. (4) —
578,00 zt i w 2016 r. (1) — 199,00 zt wystawiono od 63 do 213 dni po bezsku-
tecznym uptywie terminow okreslonych w upomnieniach dorgczonych dtuz-
nikom;

b) nie wystawiono tytutow wykonawczych (2) na zaleglosci w tacznej kwocie
869,80 zt powstate w roku 2015, pomimo bezskutecznego uptywu terminu
okreslonego w upomnieniach dorgczonych podatnikom.,

co bylo sprzeczne z § 4 ust. 5 (ppkt a) oraz § 4 ust. 4 (ppkt b) Zarzadzenia
Nr 9F/2010 Burmistrza z dnia 15 stycznia 2010 r. w sprawie wprowadzenia in-
strukcji obiegu dokumentow ksiegowych w zakresie ewidencji podatkow 1 opfat,
po zmianie zarzadzeniem nr 233/2014 z dnia 2 kwietnia 2014 r. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. podatkowych, a z nad-
zoru Kierownik Referatu Podatkowego — str. 63-65, 67 1 115-117 protokotu kon-
troli.



II1.

W zakresie spraw finansowych, sprawozdawczosci i gospodarowania
mieniem

Pomimo braku absencji Burmistrza w dniach 23, 31 lipca oraz 17 grudnia
2015 r., decyzjami wydanymi w tych dniach przez Zastgpce Burmistrza (3)
oraz Sekretarza (1) — upowaznionymi do prowadzenia pod nieobecnos¢
Burmistrza wszystkich spraw Gminy, w tym réwniez do wykonywania wszelkich
czynnosci zastrzezonych przepisami prawa dla Burmistrza — pracownikom
Urzedu Miejskiego przyznane zostaly nagrody w lacznej kwocie 1 500,00 zl,
co bylo sprzeczne z § 10 ust. 3 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
Urzedu Miejskiego w  Trzebiatowie, wprowadzonego do stosowania
zarzadzeniem Nr 51/09 Burmistrza z dnia 24 czerwca 2009 r. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz, ktéry nadzorowat
przestrzeganie stosowania ww. Regulaminu — str. 203 i 204 protokotu kontroli.

Wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach i prace w Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2014 r. wyptacono cztonkom
tej komisji w tacznej wysokosci:

a) 9 740,00 zt na podstawie list ptac (12), ktore nie zostaly zatwierdzone
do wyplaty przez Przewodniczacego GKRPA lub jego Zastgpcg,

b) 5 180,00 zt pomimo braku udokumentowania ww. posiedzen protokotami,
listami obecno$ci oraz dokumentami (formularzami) z rozmowy
przeprowadzonej z osoba zgloszona do leczenia odwykowego,

co bylo niezgodne z zasadami ustalania ww. naleznosci, okreslonymi Gminnym

Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2014 r.

(rozdz. 5 pkt 7 - ppkt a oraz pkt 4 ppkt b), przyjetym do realizacji uchwala

Nr XLII1/359/14 Rady Miejskiej z dnia 30 stycznia 2014 r. Za wskazane

nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz Komisji, a z nadzoru

jej Przewodniczacy — str. 219 i 220 protokotu kontroli.

Ogloszenia z dnia 23 maja 2014 r. o otwartym konkursie ofert na prowadzenie
w2014 r. placowki opiekuficzej wsparcia dziennego W  miejscowosci
Mirostawice nie podano do publicznej wiadomosci, poprzez zamieszczenie jego
tre$ci na stronie internetowej Gminy, czym naruszono art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pézn. zm.)". Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. przeciwdziatania uzaleznieniom,
a z nadzoru Burmistrz — str. 288 protokotu kontroli.

Wyniki otwartych konkurséw ofert (2) na zadania w zakresic wspierania
i upowszechniania w 2015 r. kultury fizycznej i sportu (6) w Biuletynie

7 dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie



Informacji Publicznej ogloszono w dniu 12 pazdziernika 2016 r., zamiast
niezwlocznie po wyborze ofert, co nastapito w dniach 30 stycznia oraz 22 lipca
20151, czym naruszono art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno§é
ponosi Inspektor ds. sportu, a z nadzoru Burmistrz — str. 294 i 299 protokotu
kontroli.

W 2015r. na wykonawc¢ zadan publicznych z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej (2) wybrano klub sportowy, ktérego oferty
ztozone w dniach 9 stycznia i 7 lipca 2015 r. na ich realizacje nie zawieraly —
wymaganej art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie — deklaracji o zamiarze odplatnego lub nieodptatnego
wykonania tych zadaf. Oceny ztozonych ofert dokonali czlonkowie komisji
konkursowych powotanych zarzadzeniami Burmistrza: Nr K/2/2015 z dnia
15 stycznia 2015r. oraz Nr K/19/2015 z dnia 14 lipca 2015r., a umowy
na realizacj¢ ww. zadan dofinansowanych z budzetu Gminy dotacjami w tacznej
kwocie 45 000,00 zt — w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego — zawarl
Zastgpca Burmistrza — str. 294, 299 i 300 protokotu kontroli.

W 2015 r. wydatki w tgcznej kwocie 32 620,00 zt poniesione na zaplate skladek
cztonkowskich (4) na rzecz Celowego Zwiazku Gmin R-XXI z siedzibg
w Nowogardzie sklasyfikowano w § 4430-Roézne optaty i sktadki, zamiast
w § 2900-Wplaty gmin i powiatdbw na rzecz innych jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz zwigzkoéw gmin lub zwigzkéw powiatow na dofinansowanie
zadan biezacych, co bylo sprzeczne z zasada klasyfikowania tego rodzaju
wydatkow, okreslong § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
22014 r. poz. 1053 =zpoéin.zm.). Ponadto, na kasowych dokumentach
zrodtowych o wartosci ogotem 63 163,18 zt (464 dowody wplat), sporzgdzonych
w okresie od 2 do 16 stycznia 2015 r., nie wskazano klasyfikacji budzetowej
dochodéw, czym naruszono art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Za wskazane  nieprawidlowosci  odpowiedzialno$¢  ponosza  Inspektor
ds. finansowych oraz Podinspektor ds. finansowych, a z nadzoru Skarbnik —
str. 18, 29-31 protokotu kontroli.

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania planu dochodéw podatkowych

oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za rok 2013:

= skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci wykazano
w kwocie 1383 083,72 zf, zamiast w wartosci 1 767 922,77 2t (rdznica
384 839,05 zb),



IV.

= skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) wykaza-
no:
= w podatku od nieruchomosci w kwocie 547 904,50 zt, zamiast w wartosci
163 065.45 zt (réznica 384 839,05 zi),
- w podatku rolnym w kwocie 617,92 zt, zamiast w wartosci 0 zt (réznica
617,92 zl),
co bylo sprzeczne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr20 poz. 103
z pozn. zm.). Projekt ww. sprawozdan sporzadzita Skarbnik, a odpowiedzialnos¢
za wskazana nieprawidlowo$¢ ponosi Burmistrz — str. 87 i 88 protokotu.

Jednostkowe Rb-27S sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego (miesigczne i roczne) za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2015 r. sporzadzono odregbnie dla dochodéw Urzedu Miejskiego
i organu, zamiast zakresem jednostkowych sprawozdan wiasnych Gminy objaé
zaréwno jednostke budzetowa jak i jej organ, co bylo sprzeczne z zasadami
sporzadzania tych sprawozdan, okreSlonymi § 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawic
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z p6zn. zm.). Projekty
ww. sprawozdan przygotowata Skarbnik, a odpowiedzialno$¢ za wskazane
nieprawidlowosci ponosi Burmistrz — str. 79-82 protokotu kontroli.

Whbrew wymogom wynikajgcym z art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z2010 r. Nr 102, poz. 651 z poézn. zm.) na lata 2013-2015 Burmistrz
nie opracowat planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Ww. plan
powinien by¢ opracowany na okres trzech lat i zawiera¢ dane wskazane w art. 23
ust. 1d ww. ustawy. Za wskazang nieprawidtowosé¢ odpowiedzialno$¢ ponosi
Burmistrz — str. 181 protokotu kontroli.

W wyniku ustaleri kontroli zarzqdzeniem Nr 232/2016 z dnia 30 grudnia
2016 r. Burmistrz przyjgt plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
Gminy Trzebiatow na lata 2017-2019.

W zakresie rachunkowosci

Zasadami (politykg) rachunkowosci obowiazujacymi w jednostce w badanym
okresie, wprowadzonymi do stosowania zarzadzeniem Nr 81/2011 Burmistrza
z dnia 24 maja 2011 r., po zmianie zarzadzeniem Nr 142/2012 z dnia 31 lipca
2012r., nie wskazano  wersji  oprogramowania  komputerowego
wykorzystywanego przy prowadzeniu ksiag rachunkowych oraz opisu
algorytmow i parametrow stosowanego systemu informatycznego, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt3c ustawy o rachunkowosci. Za wskazang
nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz, do obowiazkow ktérego —



zgodnie zart. 10 ust. 2 ww. ustawy — nalezy ustalenie w formie pisemne;j
tej dokumentacji i jej aktualizacja — str. 50 protokotu kontroli.

W 2015 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego funkcjonowaly konta,
ktore nie zostaly wprowadzone do stosowania obowigzujacym w jednostce
zakladowym planem kont:

= [30-3-Biezacy rachunek bankowy — Doksztalc. Prac. Mtodoc.,

= [30-4-Biezacy rachunek bankowy — Niepelnosprawny uczen na wsi,

= 130-5 Trzebiatow —Kaniow: wspolpraca na rzecz przejrzystej samorzad.,

= [30-6 dofinansowanie do podrecznikéw szkolnych dla uczniow niewido.,

= [31-Biezacy rachunek bankowy (PKZP),

= 202-PRAC-Rozrachunki z tytutu pozyczek,

= 203-Rozrachunki z zaktadami pracy — PKZP Urzad Miejski,

= 490-Rozliczenie kosztow,

= 801-PRAC-Fundusz oszczgdnosciowo- pozyczkowy,

= 802-Fundusz rezerwowy,

= 850-Fundusz zapomogowy,

co bylo sprzeczne z obowigzujacymi zasadami ewidencjonowania operacji przy
uzyciu urzadzen ksiggowych, ktorych liczba stosownie do tresci § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.) — w przypadku takiej potrzeby — powinna
zosta¢ uzupekniona o konta niezbedne do ksiggowania operacji zgodnych co do
tresci ekonomicznej i wystgpujacych w jednostce. Za wskazane nieprawidtowo-
$ci odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz — str. 50 i 51 protokotu kontroli.

Dochody w tacznej kwocie 63 163,18 zt z tytutu podatkowych 1 niepodatkowych
naleznosci budzetowych wniesione do kasy Urzedu Miejskiego w okresie
od 2 do 16 stycznia 2015 r. objeto ewidencja ksiegowa na koncie 101-Kasa (Wn)
w korespondencji z kontem 141-Srodki pieni¢zne w drodze (Ma), zamiast
odpowiednio z kontem 221-Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 720-
Przychody z tytulu dochodéw budzetowych, 750-Przychody finansowe 1 760-
Pozostale przychody operacyjne, co swiadczy o braku rzetelnosci ww. zapisow
w ksiegach rachunkowych Urzedu, wymaganej art. 24 ust. 2 w zw. z ust. |
ustawy o rachunkowosci. Ww. zapisy do ksigg rachunkowych wprowadzita
Podinspektor ds.  finansowych, a odpowiedzialno$¢ za  wskazane
nieprawidtowosci ponosi Burmistrz — str. 29 protokotu kontroli.

W badanym okresie w ksiegach rachunkowych Urzedu:



a) wynikajace z ugody sadowej z dnia 27 pazdziernika 2015 r., nalezne Agencji
Mienia Wojskowego za niedostarczenie lokalu socjalnego odszkodowanie
w wysokosci 9 564,96 zt (druga rata). ujeto na koncie 201-00822-Sad Rejo-
nowy I Wydziat Cywilny w Gryficach, zamiast na koncie 201-02403-Agencja
Mienia Wojskowego Oddzial Regionalny w Szczecnie,

b) wpltywy w kwocie 6 000,00 zt ze sprzedazy dnia 15 grudnia 2014 r. samocho-
du pozarniczego Jelcz 015M objeto ewidencja na kontach: 130-Rachunek bie-
zacy jednostki w korespondencji z kontem 720-Przychody z tytutu dochodow
budzetowych, zamiast z kontem 760-Pozostate przychody operacyjne,

co bylo niezgodne z zasadami ewidencjonowania tego rodzaju operacji, okreslo-

nymi Zaktadowym planem kont dla Urzgdu Miejskiego w Trzebiatowie, stano-

wigcym Zalacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 142/2012 Burmistrza z dnia 31 lipca

2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (...). Ww. zapi-

sy do ksigg rachunkowych wprowadzity: Ksiggowa (pkt a) oraz Podinspektor

ds. finansowych (pkt b), a odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidlowosci po-
nosi Burmistrz — str. 72-74 i 193 protokotu kontroli.

W 2013 r. ewidencja bilansowa, zamiast pozabilansowo, objg¢to sprzet obrony
cywilnej o wartosci 33 779,52 zt przekazany Gminie do uzywania przez
Wojewode Zachodniopomorskiego. W konsekwencji powyzszego na dzien
31 grudnia 2013 r. warto$¢ pozostalych srodkow trwalych, objetych ewidencja
na koncie 013 wynosita 1713 670,92 zi, zamiast 1679 891,40 zi (réznica
33 779,52 z1), co $wiadezy o braku rzetelnosci ksiag rachunkowych, wymagane;j
art. 24 ust. 2 wzw. z ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ww. zapisy do ksigg
rachunkowych wprowadzila Ksiggowa, a odpowiedzialnos¢ za wskazane
nieprawidtowosci ponosi Burmistrz — str. 97 protokotu kontroli.

Nieruchomos¢ zabudowana w 2014 r. nabytg za ceng 58 338,14 zl, wprowadzono
do ewidencji srodkow trwatych w wartosci 57 135,00 zt, ktora nie uwzgledniata
kosztow poniesionych przez Gmin¢ na sporzadzenie aktu notarialnego, czym
naruszono obowiazujace w jednostce Ogolne zasady prowadzenia Kksiag
rachunkowych (pkt 12), wprowadzone do stosowania zarzgdzeniem Burmistrza
Nr 142/12 7z dnia 31 lipca 2012r. Ww. zapisy do ksiag rachunkowych
wprowadzita Ksiggowa, a odpowiedzialnos¢ za wskazane nieprawidlowosci
ponosi Burmistrz — str. 240 i 242 protokotu kontroli.

W dniu 30 listopada 2016 r. wartosé poczqtkowq ww. Srodka trwalego
w ksiegach rachunkowych skorygowano do wartosci 58 338,14 zt.

Wartoéci umorzen z tytulu zuzycia programow ksiegowych (2) w 2013 r.
nabytych za cene ogdtem 28 325,92 71 i wykorzystywanych przy prowadzeniu
zapisdbw w ksiegach rachunkowych, wprowadzono do ewidencji tych sktadnikow
majatku na lata 2014 i 2015 w kwotach po 14 162,96 zI, zamiast w 2013 r.
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w wysokosci ogotem 7 324,53 z1, w 2014 r. w facznej kwocie 14 162,96 zt
orazw 2015 r. w wartosci 6 838,43 zl, co swiadczy o braku rzetelnosci ksiag
rachunkowych, wymaganej art. 24 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy o rachunkowosci
i obowigzujacymi w jednostce Metodami wyceny aktywow 1 pasywow
oraz ustalenia  wyniku finansowego, wprowadzonymi do stosowania
zarzadzeniem Nr 142/12 Burmistrza z dnia 31 lipca 2012r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (...) 1 stanowigcymi zalgcznik
Nr2 do tego zarzadzenia. Ww. zapisy do ksiag rachunkowych wprowadzita
Ksiggowa, a odpowiedzialnos¢ za wskazane nieprawidtowosci ponosi Burmistrz
—str. 356 1 357 protokotu kontroli.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych
ustalen zawartych w protokole kontroli. Czgs¢ z nich nie zostata ujeta w niniejszym
wystapieniu z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatunkowy.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci koniecznym jest bez-
wzgledne przestrzeganie obowiazujgcych norm prawnych oraz podje¢cie nast¢pujacych
dziatan:

W zakresie spraw organizacyjnych

I. Podjecia dziatlan w celu wprowadzenia stosownych zmian w organizacji
1 zakresie dziatania jednostek pomocniczych Gotancz Pomorska oraz Nowielice.

2. Wykonywania zadan 2z zakresu wlasciwosci powiatu oraz wojewodztwa
wylacznie po ich przyjeciu do realizacji przez Rad¢ Miejska w drodze uchwaty.

W zakresie podatkéw i oplat oraz egzekucji zaleglosci

1. Zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci 1 opodatkowania — na
podstawie przepisow obowigzujacych w podanym okresie — podlegajacych
opodatkowaniu gminnych nieruchomosci.

2.  Egzekwowania od podatnikow zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci lub wzywania podatnikow
do ztozenia tych deklaracji.

3.  Przeprowadzania rzetelnej kontroli w zakresie skladanych przez podatnikow
deklaracji, stanowiacych podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

4.  Wprowadzenia  procedurami  wewnetrznymi  konta  991- Rozrachunki
z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikow.

5.  Wydawania decyzji zezwalajgcych na zajecie pasow drog gminnych na cele
niezwigzane z ich budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona
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na podstawie wnioskoéw zawierajacych informacje wymagane przepisami
obowigzujacymi w tym zakresie.

Podejmowania w stosunku do dhuznikéw skutecznych czynnosci zmierzajgcych
do zaplaty zalegtosci podatkowych.

W zakresie spraw finansowych i sprawozdawczoSci

Przyznawania nagréd pracownikom przez Zastepce Burmistrza lub Sekretarza
woparciu o posiadane  pelnomocnictwa  wylgcznie w  przypadku
absencji Burmistrza.

Wyplacania wynagrodzenia za udziat i prace w posiedzeniach Gminnej Komisji
Rozwiazywania  Probleméw  Alkoholowych  zgodnie z  regulacjami
wewnetrznymi obowigzujagcymi w tym zakresie.

Oglaszania otwartych konkurséw ofert oraz wynikéw konkurséw na realizacje
zadan Gminy przez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych
zgodnie z przepisami obowiazujacymi w tym zakresie.

Zlecania do wykonania zadan jednostki samorzadu terytorialnego podmiotom
spoza sektora finanséw publicznych na podstawie ofert spetniajagcych wymogi
okreslone przepisami prawa.

Prawidlowego klasyfikowania wydatkow na zaplatg skladek cztonkowskich
wnoszonych na rzecz zwigzku gmin.

Prezentowania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien udzielonych podatnikom zgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki.

Obejmowania jednostkowym Rb-27S sprawozdaniem z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego danych zaréwno
jednostki budzetowej jak i jej organu.

W zakresie rachunkowosci

Okreslenia ~w  procedurach ~ wewnetrznych — wersji  oprogramowania
komputerowego wykorzystywanego w jednostce przy prowadzeniu Kksiag
rachunkowych oraz wprowadzenia opisu algorytméw i parametrow systemow
informatycznych.

Uzupelnienia zaktadowego planu kont o stosowane w praktyce konta ksiggowe
stuzace do ewidencjonowania operacji gospodarczych — wystepujacych
w jednostce.

Dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji wplywoéw wniesionych gotowka do kasy Urzgdu
Miejskiego.
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4.  Przestrzegania obowigzku ewidencjonowania operacji gospodarczych za pomocg
urzadzen ksiegowych przewidzianych zakltadowym planem kont.

5.  Zaniechania wprowadzania do bilansowej ewidencji ksiggowej srodkow trwatych
niebedacych wlasnoscig Gminy.

6. Rzetelnego ustalania wartosci umorzen z tytulu zuzycia komputerowych
programow ksiegowych stosowanych w Urzedzie Miejskim.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze
wnioski przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim po-
Srednictwem, zastrzezen do wnioskow pokontrolnych, dotyczgcych zarzutow narusze-
nia prawa poprzez btedng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie w niniejszym
wystgpieniu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystgpienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych prosz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w ter-
minie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:

Pan Jan Kaniewicz
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Trzebiatowie



