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Kazda rodzina, instytucja, przedsiebiorstwo ma okreslone dochody i wydatki,
pochodzg one z réznych zrodet i majg rézne przeznaczenie. Zarbwno w budzecie
domowym czy tez przedsigbiorstwa trzeba wiedzie¢, czy nasze dochody pozwalajg na
dokonanie okreslonych zakupow. Podobnie rzecz sie ma z budzetem gminy.

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Ustawa o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 poz. 446) definiuje jg jako wspdinote
samorzgdowg tworzong z mocy prawa przez wszystkich obywateli zamieszkujgcych
okreslone terytorium. Istotg samorzadu jest, ze za posrednictwem swoich przedstawicieli
zarzgdza sprawami publicznymi. Kadencja rady gminy trwa cztery lata, liczgc od dnia
wyboru. Jej uchwaty zapadajg wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba Zze ustawa w danym okresie
stanowi inaczej.
Gtéwnym aktem ,ktéry okresla przepisy prawa dotyczgcego finanséw publicznych, jest
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do podstawowych pojec
wystepujgcych w finansach publicznych nalezg dochody i wydatki oraz przychody i
rozchody.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany w formie uchwaty
budzetowej, na jego podstawie jednostki samorzadu terytorialnego prowadzag
gospodarke finansowg. Budzet ten uchwalany jest na rok budzetowy.

Ustawa o finansach publicznych definiuje budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jako roczny plan dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki.
Uchwata budzetowa okresla limity wydatkow na okres roku budzetowego, ale takze
limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne, ktdre ujmowane sg w
zatgczniku do uchwaty budzetowe;j.

Dla kazdego takiego programu musi by¢ okreslona:

- hazwa programu, jego cel i zadania

- jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego realizacje

- czas realizacji programu i fgczne naktady finansowe

- wysoko$¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych latach

Na podstawie budzetu gmina prowadzi swojg gospodarke finansowg w sposob jawny i
samodzielny.

Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej przystuguje
wytgcznie zarzgdowi jednostki samorzgdu terytorialnego przez co rozumie sie
burmistrza. Zarzad sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, ktorym jest rada gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty zarzad przed uchwaleniem
budzetu jest zobowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu. Uchwate budzetowg
podejmuje sie przed rozpoczeciem roku budzetowego, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Do czasu podjecia
uchwaty budzetowej podstawg gospodarki finansowej jest projekt .Budzet jednostki
wykonuje zarzad. W terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej zarzad
przekazuje podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochoddéw i
wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu.



Dodatnia réznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla
okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw publicznych, zas ujemna
réznica jest deficytem sektora finanséw publicznych, co przedstawia ponizszy schemat.

DOCHODY | PRZYCHODY

(m.in. kredyty i pozyczki; papiery wartoSciowe (obligacje komunalne), ktérych
zbywalnos¢ jest ograniczona; wolne $rodki jako nadwyzka srodkow na rachunku
bankowym z lat ubiegtych) muszg by¢ co najmniej rowne WYDATKOM | ROZCHODOM
(sptaty pozyczek, kredytéw i wykup obligaciji)

Zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu
w terminie do 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym sprawozdanie z
wykonania budzetu, informacje o stanie mienia komunalnego, a do 31 maja
sprawozdanie finansowe. Po zapoznaniu sie z tymi dokumentami oraz opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej jak tez ze stanowiskiem komisji rewizyjnej, nie pozniej
niz do dnia 30 czerwca nastepujgcego po roku budzetowym, organ stanowigcy
podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu.
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Dochody z podatkow i optat lokalnych pochodzg m. in z: podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego, podatku od srodkéw transportowych, optaty od
posiadania psow, optaty targowej, miejscowej, prolongacyjnej, za gospodarowanie
odpadami, zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Gminie przystugujg wptywy z udziatu w obu podatkach dochodowych stanowigcych
dochdéd panstwa. Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych od podatnikdw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosita w
2016 r. - 37,79 %, a podatku dochodowym od os6b prawnych — 6,71 %.

Dochody z majatku gminy stanowig m.in. optaty za dzierzawe i uzytkowanie wieczyste
gruntéw, czynsze, wynajem pomieszczen, a takze dochody ze sprzedazy mieszkan lub
innych nieruchomosci.

Subwencje sg bezzwrotng pomocg finansowg udzielang przez panstwo i stanowig forme
wyréwnywania niewystarczajgcych dochodéw witasnych gminy. Otrzymane z budzetu
panstwa subwencje to: oswiatowa, wyréwnawcza i rbwnowazgca.

Dotacja to réwniez bezzwrotna pomoc finansowa, charakteryzujgca sie tym, ze moze
by¢ wydana wytgcznie na cel , na ktéry zostata przyznana. Gmina Trzebiatéw pozyskuje
takze sSrodki z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet. Sg to srodki
pozyskiwane na realizacje inwestycji w ramach réznych projektéw unijnych i krajowych.

Liczba mieszkancow statych na 31.12.2016 r. — 16.000 (zrodto: dane z Ref. Spraw
Obywatelskich w UM w Trzebiatowie)

Dochody na jednego mieszkanca Dochody w zt na 1 mieszkanca
na dzien 31.12.2016 r. Zrédia

dochodow

Podatki i optaty lokalne 1.170,48
Subwencje 793,30
Dotacje 1.092,80
Udziat w podatkach dochodowych 523,49

Dochody z gospodarki mieszkaniowej 403,55
( w tym sprzedaz nieruchomosci)

Wptywy z tytutu pomocy udzielanegj 0,66
pomiedzy jst

Pozostate dochody 159,11
OGOLEM 4.143,39

Plan budietu Gminy po stronie dochodow wyniost 64.867.097,79 zi, a wykonano go
na kwote 66.294.274,60 zi, ¢j. w102,2 %, w tym:
- dochody wtasne plan 49.458.371 zt, wykonanie 51.032.263,69 zi, tj. 103,18 %,

- dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych

ustawami plan 15.408.726,79 zt, wykonanie 15.262.010,91 z1, tj. 99,05 %,



Dochody wedlug zrodel pochodzenia:

Dochody Udzial
Lp. Tres¢ Wykonanie | w dochodach
. % o1
Plan 2016 Wykonanie ° Ogg/oem

1 |Podatki i optaty lokalne, w tym

zw. z gospodarkg odpadami 17.702.701,00 18.727.700,72 105,8 28,3
2

Dochody z gosp .mieszkan. 5.953.000,00 6.456.869,71 1085 9,7
3 | Udziat w podatkach

dochodowych 8.211.919,00 8.375.946,97 101.9 12,6
4 |Dotacje z budzetu panstwa

na zadania wlasne, inwestycje 96.9

i zakupy inwestycyjne, w tym na: 2.125.972,60 2.060.281,73 ) 3,1

- Wspieranie rodziny 1.294.760,72 | 1.309.070,65

- zas. stale i okres., dod. en

- sktadki na ubezp. zdrowotne

- utrzymanie OPS

- ,, Positek dla potrzebujgcych”

- stypendia, wypr.szkolna,

- na zadania przedszkolne égiggggg ig;ggggg

- zwr. czeSci. F-szu Sol. e . Do«

- odbudowa ,, Murow obronnych”™ iéggg’gg 81'(; %50’88

Dotacje z budzetu panstwa
) na zadania zlecone, w tym na : 15.408.726,79 |15.262.010,91 99,0 23,0

- zwrot akcyzy rolnikom 299,741 89 799,741 89

- zadania administracji rzqdowej i o o

aktualizacja list wyborcéw, 215.788.30 201.776.20

wybory burmistrza. T o

~pomoc spoleczna 14.292.702,19 | 14.160.597,99

- zak. podrecznikéw 100.494,41 99.894,83

Dotacje na zadania wg 117.630,00 117.630,00 0,2
6 porozumien i umow miegdzy j.s.t.. e e 1000 '

na realizacj¢ wlasnych zadan ’

biezacych i majatk., w tym na : 3.000.00 3.000.00

- ,, Czytajgce podworka”; 6'000,00 6.000,00

- Zakup eksponatow muzealnych o rol 0 for

- Utrzymanie ulic powiatowych 108.630,00 108.630,00
7 | Subwencje z budzetu pasistwa 12.692.730,00 | 12.692.730,00 100,0 19,2
8 | Wplywy z tyt. pomocy finansowe;j

udzielanej pomiedzy JST

- WZ -sitownia w Trzebiatowie 12.000,00 10.540,49 87.8 0.1




9 | Dotacje celowe otrzymane w
ramach programéw 66.000,00 0,00 0,0
finansowanych z udziatem
srodkow europejskich, w tym:
- budowa kottowni w Palacu,
10 Dot. cel. otrzymane z funduszy 50.524,00 44.874,90
celowych:

- WFOSIGW — usuwanie azbestu i
barszczu Sosnowskiego

88,8

11 | Srodki na dofinansowanie 48.400,00 45.595,88 94,2
wlasnych zadan pozyskane z
innych zrodet 46.400,00 45,595,88
- Program ,, Erasmus +” ZSz Ol
- sr. z Powiatu Gryfickiego — 2.000,00 0,00
,,Regionalna potrawa” - dozynki 100.9
2.477.494,40 2.500.093,29 ’

12 Pozostate dochody

0,0

0,1

0,1

3,6

RAZEM 64.867.097.79 | 66.294.274.60 102,2 100,0

Powyzsze dane obrazuja, ze najwickszymi dochodami wiasnymi budzetu gminnego sa
podatki 1 optaty lokalne stanowigce 28,3% ogotu dochoddéw roku 2016, druga pozycja, co do
wielkosci generujaca dochody gminy s3 dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone
stanowigce 23,0 % ogotu dochodow, natomiast pozycja trzecia to subwencje z budzetu

panstwa stanowigce 19,2 % ogotu dochodow.

Plan przychodéw budzetu wykonano w 2016 r. na kwote 575.783,51 zt, z tego 551.139,07 zt
nadwyzka $rodkéw na rachunku bankowym z lat ubieglych oraz 24.644,44 zt — sptata

pozyczek z Gminnego Funduszu Remontowego.

NA CO WYDAJEMY PIENIADZE?
Zgromadzone dochody Gmina przeznacza na wydatki biezace i1 wydatki majatkowe

(inwestycyjne).
Wydatki biezace stuza zaspokojeniu biezacych potrzeb mieszkancéw w zakresie edukacji,
pomocy spotecznej, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, gospodarki odpadami,

bezpieczenstwa, utrzymania ulic miejskich, utrzymania drog na wsiach, realizacji zadan




funduszu soteckiego itp. Wydatki majatkowe ponoszone sg na inwestycje i shuzg rozwojowi

Gminy.

WYDATKI

BudZet po stronie wydatkow zostal wykonany w 96,02 %.
63.077.276,86 z wykonano w kwocie 60.569.049,39 zi

Wydatki na zadania wtasne wyniosty 45.307.657,78 zi, na zadania zlecone

Plan na kwote

z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami — 15.261.391,61 zi.

Z budzetu wydatkowano na:

- zadania majatkowe — kwote 2.181.750,28 zi, tj. 3,6 % ogdlnej kwoty wydatkow,
- zadania biezagce Gminy — kwotg 58.387.299,11 z1, tj. 96,4 %.

Wydatki na poszczegdlne dziaty klasyfikacji budzetowej oraz ich procentowy udziat

w og6lnych wydatkach budzetu gminy przedstawia ponizsza tabela:

Udzial
Dzial Rodzaj wydatkéw Wykonanie | W wydatkach
ogolem
%
010 |Rolnictwo i lowiectwo 849.829,40 1.4
600 | Transport i facznosé 2.622.778,27 4,3
630 | Turystyka 573.488,69 0,9
700 | Gospodarka mieszkaniowa 3.596.028,39 59
710 |Dziatalno$¢ ustugowa 377.091,26 0,6
750/751 | Administracja publiczna; Urzgdy naczelnych organow | 5.130.339,49 8,5
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sagdownictwa
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozar. 686.538,20 1,1
757 | Obstuga dtugu publicznego 807.018,60 1,3
801/854 | Oswiata i wychowanie 17.606.757,32 29,2
851 | Ochrona zdrowia 384.100,95 0,6
852 | Pomoc spoteczna 18.897.874,33 31,2
853 | Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej 30.702,14 0,1
900 |Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 4.690.631,23 7.8
921 |Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1.656.255,98 2,7




926 |Kultura fizyczna 2.659.615,14 4.4

RAZEM 60.569.049,39 100,0

Z powyzszych wyliczen wynika, ze Gmina z ogétu wydatkow budzetu w 2016 r.
najwiecej wydatkowata na:
1. Pomoc spoteczng (dziat 852) — 31,2 %
2. Oswiate 1 wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg (dziat 801 i 854) — 29,2 %.
3. Administracj¢ publiczng, Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i

ochrony prawa oraz sgdownictwa. (dz. 750 1 751)— 8,5 %

Wykonanie rozchodéw na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosto 2.365.460 zt. Rozchody

przeznaczano na splate rat pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich, wykup obligacji.

Wydatki na jednego mieszkanca na Wydatki w zt na 1 mieszkanca
dzien 31.12.2016 r. Wydatki wg

dziatow

Oswiata i wychowanie 1.100,42

Rolnictwo i fowiectwo 53,11

Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia 1.205,13

Administracja 320,64

Transport i tgcznosé 163,92

Gospodarka komunalna i ochrona 293,16
srodowiska

Kultura fizyczna 166,23
Gospodarka mieszkaniowa 224,75
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 42,92
przeciwpozarowa

Turystyka 35,84
Kultura i ochrona dziedzictwa 103,52
narodowego

Pozostate wydatki 75,92
Ogoétem 3.785,56

Mieszkancy gminy wyrazaja swoja wolg w gtosowaniu powszechnym (wybory 1 referendum)
lub za posrednictwem organéw gminy (Burmistrza). Dziatalno$§¢ organdéw jest jawna.
Obywatele majg praw0 oOtrzymywania informacji, wstepu na sesje Rady Miejskiej
1 posiedzenia jej komisji, a takze wgladu do protokotow z posiedzen organow gminy i komisji

Rady Miejskiej.
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