WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia Q,?) sierpnia 2017 r.
K-1.431.1.41.2017.9.UG

Pan
Jozef Domanski
Burmistrz Trzebiatowa

W zwiazku z wniesionymi i uwzglednionymi w czescei zastrzezeniami' do ustalen zawartych
w projekcie wysigpienia pokonirolnego przekazanego pismem z dnia 27 czerwca 2017 r.,
w zalaczeniu przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej w trybie
zwyklym w Urzedzie Miejskim w Trzebiatowie, w dniach 17 — 18 maja 2017 r. w zakresie:

— realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego wyplaty
dodatku energetycznego (dzial 852 Pomoc spoleczna rozdzial 85215 Dodatki
mieszkaniowe, § 2010 dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami).

— realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, dotyczgcego wyplaty
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkeji rolnej (dziat 010 Rolnictwo i Lowiectwo, rozdziat 01095
Pozostata dziatalnosé, § 2010 dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami).

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, prosz¢ powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.
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ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.41.2017.8.TK

Szczecin, Qg sierpnia 2017 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej,

 dotyczacego wyplaty dodatku energetycznego (dzial 852
Pomoc spoleczna rozdzial 85215 Dodatki mieszkaniowe,
§ 2010 dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych gminie ustawami),

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego wyplaty zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego W cenie napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej (dzial 010 Rolnictwo
i Lowiectwo, rozdzial 01095 Pozostata dziatalnos¢, § 2010
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych

oleju

zadan zleconych gminie ustawami).

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502
Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Trzebiatowa, ul. Rynek 1, 72-320 Trzebiatow

Osoba pelnigca funkcj¢
organu w okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Jozef Domanski

Okres objety kontrola

2016 1.

Kontrolujacy

— Tomasz Kowalczuk — starszy inspektor wojewodzki (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Urszula Gutkowska — inspektor wojewodzki,

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego

Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Urzedu

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr K-1/43/17 z dnia 26 kwietnia 2017 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 112
ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092),

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.)

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fux 91 4330-250
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o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1 870 ze zm.)

Kryteria prowadzenia

: legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosc i efektywnosé
kontroli

Termin kontroli 17 - 18 maja 2017 r.

Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczgcego wyplaty dodatku energetycznego (dziat 852 Pomoc
spoleczna rozdzial 85215 Dodatki mieszkaniowe, § 2010 dotacje
celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami)

Okres$lenie obszaru kontroli

— Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U.z2012r., poz. 1059 ze zm.),

— Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U.z2013 ., poz. 966 ze zm.),

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania

Podstawa prawna Administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.),

— Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2015 r.

w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowiazujace
od dnia 1 maja 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.,

— Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 22 kwietnia 2016 r.
W sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujace
od dnia 1 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r.

Osoba udzielajgca

. . . | Pan Jozef Domanski — Burmistrz Trzebiatowa
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 5 fust. 1 - 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1059 ze zm.), wyplata dodatku energetycznego jest zadaniem z zakresu administracji
rzadowej. Gminy otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie wyplat dodatku
energetycznego, w granicach kwot okreslonych na ten cel w ustawie budzetowe;.

1. Informacje ogolne o dotacji

Jednostka realizujaca w Gminie Trzebiatow zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej
dotyczgce wyplaty dodatku energetycznego (dzial 852 Pomoc spoleczna rozdzial 85215 Dodatki
mieszkaniowe 2010 dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami) jest Osrodek
Pomocy Spolecznej znajdujacy sie przy ul. Muzealnej 5 w Trzebiatowie.




1.1. Plan i rozliczenie dotacji

W ramach rezerwy celowej budzetu panstwa w czesci 83 poz. 24 Gmina Trzebiatow
w 2016 r. otrzymala na realizacje zadania w zakresie wyplaty zryczaltowanych dodatkow
energetycznych za I — IV kwartal dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz na koszty
obstugi tego zadania dotacje celowa w lacznej wysokosci 28 151,19 zl.

Gmina Trzebiatow zlozyla cztery wnioski o przekazanie dotacji celowej na postgpowanie
w sprawie zadania dotyczacego wyplaty dodatkow energetycznych w 2016 r:
— na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2016 r. - wnioskowana kwota dotacji

wynioslta 7 668,33 zi,

— na okres od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. - wnioskowana kwota dotacji
wyniosta 7 419,45 zl,

— na okres od 1 lipca 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r. - wnioskowana kwota dotacji
wyniosta 6 808,98 zl,

— na okres od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. — wnioskowana kwota dotacji
wyniosla 6 254,43 zl.

(dowdd: akta kontroli od str. 51 do str. 58)

Kontrolujacy stwierdzili, ze wniosek o przekazanie dotacji dotyczacy I kwartalu 2016 r. zostat
nadany przez Urzad Miejski w Trzebiatowie w dniu 10 grudnia 2015 r., tj. zgodnie z terminem
okreslonym w art. 5g ust. 2 ustawy Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 1. poz. 1059 ze zm.). Wnioski
dotyczace II, III i IV kwartalu zostaly natomiast zlozone nieterminowo. Szczegdlowy opis
nieprawidlowosci w czesci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Whnioskowane $rodki z dotacji zostaly przyznane Gminie Trzebiatow nastepujgcymi
zarzadzeniami:
— Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 30/2016 z dnia 25 stycznia 2016 r.,
zwiekszenie dotacji w kwocie 7 668.33 zi
— Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 184/2016 z dnia 5 kwietnia 2016 1.,
zwiekszenie dotacji w kwocie 7 419.45 zi,

— Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 417/2016 z dnia 7 lipca 2016 r.,
zwickszenie dotacji w kwocie 6 808.98 zl.

— Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 617/2016 z dnia 7 pazdziernika
2016 r., zwiekszenie dotacji w kwocie 6 254.43 z}.

Dotacja w wysokosci 28 151,19 zl byla przekazywana przez Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki w Szezecinie na rachunek Urzedu Miejskiego w Trzebiatowie w miesigeznych




transzach, w kwotach zgodnych z wnioskami o przekazanie dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zadania dotyczacego wyplaty zryczaltowanego dodatku energetycznego. Urzad Miejski
przekazywal srodki z dotacji na realizacj¢ przedmiotowego zadania do Osrodka Pomocy Spotecznej

wraz z srodkami wlasnymi.
(dowod: akta kontroli od str. 63 do str. 68)

Strukture wykorzystania przedmiotowej dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Wydatki poniesione Wydatki z dotacji
z dotacji na dodatki przeznaczone na koszty Razem
energetyczne obslugi zadania
27 314,27 546,29 27 860,56

Z przedlozonej ewidencji ksiggowej wynika, ze na wyplate dodatkow energetycznych
w 2016 r. wykorzystano $rodki w kwocie 27 314,27 zI, natomiast wydatki poniesione na obstuge
zadania wyniosty 546,29 z1.

Niewykorzystana kwota dotacji celowej w rozdziale 85215 (przeznaczona na wyplate
swiadczenia oraz koszty obstugi zadania) wyniosta 290,63 zl.

Kwota wykorzystanej
;s : AR yaLLy “ Kwota Data zwrotu
Wysokos$é otrzymanej dotacji . . : :
52 ; niewykorzystanej niewykorzystanej kwoty
dotacji (razem z kosztami & .
: dotacji dotacji
obstugi)
28 151,19 27 860,56 290,63 18.01.2017 1.

Urzad Miejski w Trzebiatowie dokonal zwrotu niewykorzystanych srodkow (nadptaty za rok
2016) w dniu 18 stycznia 2017 r. tj. w terminie okreslonym w art. 5g ust. 4 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.).

(dowod: akta kontroli od str. 69 do str. 76)

W wyniku analizy kontrolujgcy stwierdzili zgodnos¢ sprawozdania z wykorzystania dotacji
przeznaczonej na wyplatg dodatkéw energetycznych za 2016 r. z ewidencja ksiegowa. Ponadto
przedmiotowe sprawozdanie zostalo zlozone w dniu 13 stycznia 2017 r. tj. w terminie okreslonym
w art. 5g ust. 6 ustawy Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.).

(dowdd: akta kontroli str. 77 do str. 89)




1.2. Koszty obslugi zadania

Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze wydatki poniesione
w ramach kosztow obstugi zadania w rozdziale 85215 wyniosly 546,29 zl.

Ponizej tabela dotyczaca poniesionych wydatkow z tytutu kosztow obstugi zadania.

Kwota dotacji wyplaconej w gminie na $wiadczenia 27 314,27 zt
Wydatki poniesione na obstuge 546,29 zi
% otrzymanej dotacji przeznaczonej na obstuge 2,00%
Maksymalna kwota na obstugg (2,00%) 546,29 71

Wykorzystane na obstuge zadania $rodki stanowig 2,00% kwoty przeznaczonej na wyplate
dodatkéw energetycznych (546,29 : 27 314,27 x 100% = 2,00%), co jest zgodne z art. 5f ust. 3
ustawy Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.), ktéry stanowi ze ,,Przy ustalaniu
wysokosci dotacji celowej na realizacje wyplat dodatku energetycznego, uwzglednia si¢ koszty
wyplacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku energetycznego, w wysokosci 2%
lacznej kwoty dotacji wyplaconych w gminie”.

(dowdd: akta kontroli od str. 71 do str. 73)

Strukture wydatkow poniesionych w ramach obstugi zadania przedstawia ponizsza tabela.

Paragraf klasyfikacji budzetowej Wyda;kgg{c;z;iesmne
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 100,00
4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 32,00
4300 | Zakup ustug pozostatych 414,29
RAZEM 546,29

Poniesione wydatki dotyczyly: wynagrodzenia starszego inspektora ds. dodatkow
mieszkaniowych realizujacego przedmiotowe zadanie, zakupu $rodkow czystosci, papieru ksero
i segregatora oraz prowizji bankowych ponoszonych w zwiazku z realizacja wyplat dodatkow
energetycznych. Burmistrz Trzebiatowa przedlozyl informacje, iz: ..(...) Prowizja bankowa byla
naliczana zgodnie z iloscig wykonanych przelewow stosownie do posiadanych srodkow.
W zwigzku z koniecznosciq zakupu materialow biurowych (32 zi) oraz pokryciem czesci
wynagrodzenia pracownika realizujgcego zadanie (100 zl) pozostala czes¢ prowizji oplacona
zostala ze srodkow wiasnych”.

(dowod: akta kontroli od str. 90 do str. 98)




1.3. Zgodno$¢ sprawozdania Rb-50 z ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach i o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2016 r. w czesel dotyczacej dziatu
852 Pomoc spoleczna, rozdzialu 85215 Dodatki mieszkaniowe, sg zgodne z danymi wykazanymi
w ewidencji ksiggowej.

(dowdd: akta kontroli od str. 99 do str. 106 i od. str. 376 do str. 317)

2. Kontrola merytoryczna dotacji

2.1. llo$¢ przyznanych i wyplaconych dodatkéw energetycznych w 2016 r.

Ustalono, ze do Osrodka Pomocy Spolecznej w Trzebiatowie wplyneto 470 wnioskéw
(w tym 126 wnioskéw zlozonych w 2015 r.) o przyznanie dodatku energetycznego na podstawie
ktorych w 2016 r. realizowana byla wyplata $wiadczenia. W ramach ztozonych wnioskow
zrealizowano facznie 1 826 wyplat dodatku energetycznego. Powyzsze dane znajduja
odzwierciedlenie w programie merytorycznym przeznaczonym do obstugi dodatkow
energetycznych oraz w sprawozdaniu merytorycznym z realizacji wyptat dodatkow energetycznych.

Ponizej tabela przedstawiajgca ilos¢ i wartos¢ wyplaconych dodatkow energetycznych
w 2016 r. w podziale na rodzaj gospodarstwa domowego.

, Gospodarstwa domowe llos¢ swiadczen faktycznie wyplaconych (szt.) 498
prowadzone przez osoby samotne | K yota wyplaconych dodatkéw (zt) 5 589,02
3 Gospodarstwa domowe skladajace | [105¢ $wiadczen faktycznie wyplaconych (szt.) 996
si¢z2 do 4 0s6b Kwota wyptaconych dodatkéw (z} 15 524,88
5 Gospodarstwa domowe skladajace llos¢ $wiadczen faktycznie wyplaconych (szt.) 332
Si¢ co najmniej 2 5 0s6b Kwota wyplaconych dodatkow (z}) 6 200,37
Ilos¢ $wiadczen faktycznie wyplaconych (szt.) 1826

4 Razem (1 + 2 + 3)
Kwota wyplaconych dodatkow (zl) 27 314,27

W 2016 r. Gmina Trzebiatow dokonata wyptaty dodatkow energetycznych w kwocie ogolem
27 314,27 zk.

(dowod: akta kontroli od str. 86 do str. 89 i od str. 107 do str. 110)




2.2. Analiza wybranych wnioskéw o przyznanie dodatku energetycznego

Kontrolujacy zbadali prawidlowos¢ i kompletnosé przyjmowanych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Trzebiatowie wnioskow o przyznanie dodatku energetycznego, zlozonych przez
odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej. Wyboru proby wnioskéw dokonano metodg losowa
z interwalem zgodnie z przyjetymi wskazéwkami metodycznymi dotyczacymi sposobu i technik
przeprowadzenia kontroli (tj. 5,00% ogdtu zlozonych wnioskow, jednak nie mniej niz 5 i nie wiecej
niz 20 wnioskow). W zwiazku z powyzszym szczegdlowej analizie poddano 20 wnioskow, co
stanowilo 4,25% wszystkich wnioskéw, na podstawie ktérych Jednostka wyplacita w 2016 r.
dodatki energetyczne (20 : 470 = 4,25%). Lista skontrolowanych wnioskoéw zostata dotgczona do
akt kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 111)

W wyniku analizy wybranych wnioskéw stwierdzono, ze wszystkie byly prawidlowo
wypelnione oraz zawieraly kopie umowy o $wiadczenie ustugi kompleksowej lub ustugi sprzedazy
energii elektrycznej zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 5d ustawy Prawo energetyczne (Dz.U.
z 2012 r., poz. 1059 ze zm.). Do wszystkich wnioskow przedstawiono obowigzujaca decyzj¢
o przyznaniu dodatku mieszkaniowego.

We wnioskach zawarto informacje: ,,O$wiadczam, ze na dzien skladania wniosku spetniam
ustawowe warunki do otrzymania ww. $wiadczenia, tj.: mam przyznany dodatek mieszkaniowy,
jestem strong umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umowy kompleksowej zawarte]
z przedsiebiorstwem energetycznym oraz zamieszkuje w lokalu, do ktérego jest dostarczana energia
elektryczna.”

W jednym przypadku stwierdzono, ze adres zamieszkania wykazany we wniosku nie zgadza
sie z adresem widniejagcym na umowie sprzedazy energii elektrycznej i Swiadczenia ustug
dystrybucji, do ktérego dostarczana jest energia elektryczna. Szczegélowy opis uchybienia
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze do wszystkich wnioskow o przyznanie zryczatltowanego
dodatku energetycznego objetych kontrola wnioskodawcy zalaczali o$wiadczenia tresci:
.O$wiadczam, iz zapoznalem/am sie z trescig art. 130 § 4 KPA (...) i oswiadczam, ze
postanowienia zawarte w decyzji sa zgodne z moim oczekiwaniem”. Szczegdlowy opis uchybienia
w czescei: Zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych uchybien.

Ponizej tabela zawierajaca wykaz skontrolowanych wnioskow o przyznanie dodatku
energetycznego

Czy okres na ktory
zostal przyznany

Terminowosé dodatek energetyczny

Kompletnosé

Data zlozenia
L.p.

zloZzonego wniosku

wydania decyzji

nie przekracza

Uwagi

wniosku tj. zgodnoéé z art. terminu na ktory
(TAKINIE) 35 KPA (TAK/NIE) | przyznano dodatek
mieszkaniowy
(w me)
1 03-08-2015 tak tak nie brak




2 01-09-2015 tak tak nie brak

3 01-10-2015 tak tak nie brak

4 02-11-2015 tak tak nie brak

5 01-12-2015 tak tak nie brak

6 08-12-2015 tak tak nie brak

7 04-01-2016 tak tak nie brak

Adres dostarczania
energii elektrycznej w
g8 | 02-02-2016 nie tak nie i
z adresem
zamieszkania
wnioskodawcy

9 19-02-2016 tak tak nie brak

10 16-03-2016 tak tak nie brak

11 12-04-2016 tak tak nie brak

12 16-05-2016 tak tak nie brak

13 31-05-2016 tak tak nie brak

14 22-06-2016 tak tak nie brak

15 20-07-2016 tak tak nie brak

16 23-08-2016 tak tak nie brak

17 20-09-2016 tak tak nie brak

18 12-10-2016 tak tak nie brak

19 15-11-2016 tak tak nie brak
20 25-11-2016 tak tak nie brak

Stwierdzono, iz wszystkie decyzje przyznajgce dodatek energetyczny wydane na podstawie
analizowanych wnioskow zostaly wydane w terminach okreslonych w art. 35 ustawy z dnia
14 czerwcea 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.).

(dowod: akta kontroli od str. 112 do str. 123)

2.3. Prawidlowos¢ przyznania wysokosci dodatku i terminowosé jego wyplaty

Kontrolujgcy dokonali wyboru 21 wyplat w ramach decyzji objetych proba, w celu analizy
wysokoscl i terminowosci wyplaty dodatku energetycznego w 2016 r. Dane w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela.

Prawidlowos¢ Wyplata
wysoko$ci w terminie Ui GifesieZinTGe
Lp. Nr decyzji przyznanego okres§lonym skon% lowan?o W M
dodatku w art. 5e u.P.e. i yplate)
(TAK/NIE) (TAK/NIE)
1 4310/322/2015 tak tak styczen
2 4310/341/2015 tak tak styczen




3 4310/365/2015 tak tak marzec

4 4310/387/2015 tak tak marzec

5 4310/410/2015 tak tak maj

6 4310/431/2015 tak tak marzec i maj
7 4310/24/2016 tak tak maj

8 4310/44/2016 tak tak kwiecien

9 4310/66/2016 tak tak maj

10 4310/88/2016 tak tak czerwiec
11 4310/243/2016 tak tak maj

12 4310/265/2016 tak tak sierpien
13 4310/285/2016 tak tak czerwiec
14 4310/309/2016 tak tak grudzien
15 4310/332/2016 tak tak wrzesien
16 4310/350/2016 tak tak pazdziernik
17 4310/372/2016 tak tak pazdziernik
18 4310/394/2016 tak tak listopad
19 4310/417/2016 tak tak grudzien
20 4310/435/2016 tak tak listopad i grudzien (wyréwnanie)

Ustalono, ze wszystkie skontrolowane $wiadczenia zostaly wyplacone w prawidiowej
wysokos$ci tj. zgodnie z kwotami okreslonymi w Obwieszczeniu Ministra Gospodarki z dnia
17 kwietnia 2015 r. (obowigzujacym w okresie od 1 maja 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.) oraz
w Obwieszczeniu Ministra Energii z dnia 22 kwietnia 2016 r. (obowiazujagcym w okresie od 1 maja
2016 r. do 30 kwietnia 2017 r.).

Osérodek Pomocy Spolecznej w Trzebiatowie po zmianie w maju 2016 r. wysokosci kwoty
dodatku energetycznego zgodnie z ww. obwieszczeniem z dnia 22 kwietnia 2016 r. kazdorazowo
wydawal decyzje zmieniajace z nowymi obowiazujacymi kwotami dodatku energetycznego.

(dowod: akta kontroli str. 112 1 od str. 124 do str. 130)




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad. 1.1 Plan i rozliczenie dotacji

W wyniku analizy przedlozonych wnioskéw o przekazanie gminie dotacji celowej na
postgpowanie w sprawach zadania dotyczacego wyplaty dodatku energetycznego stwierdzono, ze
wnioski dotyczace przekazania dotacji na II, 1II i IV kwartat 2016 r. zostaly zlozone po
wymaganym ustawa terminie, tj. wniosek:

e za Il kwartal nadano w dniu 16 marca 2016 r., tj. 1 dzien po terminie,

e za Il kwartal nadano w dniu 22 czerwca 2016 r., tj. 7 dni po terminie,

e za IV kwartal nadano w dniu 22 wrze$nia 2016 r., tj. 7 dni po terminie.

Burmistrz Trzebiatowa Pan Jozef Domanski wyjasnil, ze: ,.Wniosek o przekazanie gminie
dotacji celowej na postgpowanie w sprawie realizacji zadania za okres od 1 kwietnia 2016 r. do
30 czerwea 2016 r. zostal sporzqdzony 08 marca 2016 r. z powodu odwolania burmistrza
(referendum) i braku osoby uprawnionej do zlozenia zapotrzebowania do dnia 15.03.2016 r. nie
uzyskano podpisu, wniosek przestano 16 marca 2016 r. Wnioski od 1 lipca 2016 r. do 30 wrzesnia
2016 r. oraz od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. zostaly ztozone po terminie tj. po dniu
15-go kazdego miesiqca poprzedzajgcego dany kwartal z powodu przeoczenia terminu w zwigzku
z nalozeniem si¢ innych zadan. Na dzien sporzqdzenia niniejszego wyjasnienia wprowadzono
w strukturze OSrodka Pomocy Spolecznej w Trzebiatowie zmiany organizacyjne, kiére pozwolg
w przyszltosci unikng¢ podobnych sytuacji”.

Zgodnie z art. Sg ust. 2 ustawy Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.) ,.Gmina
sklada wojewodzie wniosek o przyznanie dotacji co kwartal, w terminie do 15 dnia miesigca
poprzedzajgcego dany kwartal”. Powyzsze wskazuje, ze termin ten nie zostal przez Jednostke
zachowany.

(dowod: akta kontroli od str. 51 do str. 62)

Wykazana nieprawidlowos¢ skutkowata zlozeniem wnioskéw o przekazanie gminie dotacji
celowej na postgpowanie w sprawach zadania dotyczacego wyplaty dodatku energetycznego
niezgodnie z terminem okreslonym w ustawie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad. 2.2 Analiza wybranych wnioskéw o przyznanie dodatku energetycznego

W wyniku analizy wnioskéw o przyznanie zryczattowanego dodatku energetycznego
w jednym przypadku kontrolujacy stwierdzili, iz adres zamieszkania widniejacy we wniosku

zlozonym przez odbiorcg wrazliwego energii elektrycznej rozni sie od adresu z umowy, pod ktory
sprzedawca energii zobowiazal si¢ ja dostarcza¢ (Decyzja NR 4310/44/2016 z dnia 4 lutego




2016 r.) W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ z pytaniem dlaczego Jednostka wydata decyzje
o przyznaniu dodatku energetycznego dla tej osoby w 2016 r. pomimo stwierdzonej roznicy
w adresach zamieszkania. Na powyzsza okolicznos¢ wyjasnienia udzielil Burmistrz Trzebiatowa:
JPani XXXXX zglosila sie do tutejszego osrodka z wnioskiem o przyznanie dodatku energetycznego
i zalgczyla kopie umowy sprzedazy energii elektrycznej, ktéra zawierala blqd w adresie
zamieszkania W/w (brak zgodnosci pomiedzy numerem lokalu podanym na umowie a faktycznym
miejscem zamieszkania Wnioskujgcej). W zwiqzku z powyiszym  poproszono  klientke
o skorygowanie bledu w siedzibie strony umowy. Po dokonaniu korekty w adresie nabywcy przyjety
zostal wniosek o przyznanie dodatku energetycznego. W zlozonym wniosku o przyznanie dodatku
energetycznego Pani XXXXX poswiadczyla wlasnorgcznym podpisem, ze miejsce zamieszkania jest
miejscem dostawy energii elektrycznej okazujgc jednoczesnie faktureg za zuzycie energii wystawiong
na jej nazwisko z poprawionym juz numerem lokalu. W trakcie postepowania nie zwrécono uwagi,
iz strona umowy tj. XXXXX nie dokonala korekty w dalszej jej czesci”.

(dowdd: akta kontroli od str. 59 do str. 621 od str. 113 do str. 117)

Zgodnie z art. 5S¢ ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.
z 2012 r. poz. 1059 ze zm.), dodatek energetyczny wyplaca si¢ odbiorcy wrazliwemu energii
elektrycznej, ktérym jest osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 966 ze zm.)
oraz jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawarte]
z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej
(art. 3 pkt. 13¢ ustawy Prawo energetyczne). Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz
Gmina przyjmujgc wniosek o przyznanie dodatku energetycznego z umowa sprzedazy energii
elektrycznej juz skorygowang zobowigzana byla dokona¢ weryfikacji danych w zakresie adresu
zamieszkania wykazanego we wniosku oraz adresu wykazanego w umowie sprzedazy energi

elektrycznej i miejsca jej dostarczania.

W przypadku stwierdzenia réznicy pomiedzy danymi w tym zakresie Jednostka zobowiazana
byla ponownie wezwa¢ Wnioskodawce do przediozenia umowy sprzedazy energii elektryczne]
z prawidlowym adresem.

Powyzsze dzialanie skutkowalo wydaniem decyzji przyznajacej dodatek energetyczny
pomimo réznicy w adresie zamieszkania wykazanym przez wnioskodawce i dostarczania energii
elektrycznej widniejacym na umowie sprzedazy.

Ponadto kontrolujgecy stwierdzili, ze do wszystkich wybranych do analizy wnioskow
o przyznanie zryczaltowanego dodatku energetycznego wnioskodawcy zataczali o$wiadczenia
tresci: ,.O$wiadczam, iz zapoznalem/am sie z trescig art. 130 § 4 KPA w brzmieniu: Ponadto
decyzia podlega wvykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania, gdy jest zgodna
7z zadaniem wszystkich stron i o§wiadczam, ze postanowienia zawarte w decyzji sa zgodne z moim
oczekiwaniem™. Wszystkie o$wiadczenia powyzszej tre§ci przyjmowane byly przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Trzebiatowie z data przyjecia wniosku, tj. przed dniem wydania decyzji
administracyjnej. W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Burmistrza Trzebiatowa
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0 wyjasnienie, dlaczego od wnioskodawcow pobierane i wymagane byly o$wiadczenia ww. tredei,
skoro decyzje administracyjne przyznajace dodatek energetyczny wydawane byly kilka dni po
przyjeciu wniosku. Z udzielonego wyjasnienia wynika, iz: ,W przypadku wniosku o przyznanie
dodatku energetycznego nie ma mozliwosci uwzglednienia w decyzji wniosku w czesci. Mozliwe jest
wlko przyznanie $wiadczenia w okreslonej, znanej juz wnioskujgcemu kwocie, albo odmowa jego
przyznania w  sytuacjach braku przesianek ustawowych. We wszystkich kontrolowanych
przypadkach nie bylo mozliwosci odmowy przyznania swiadczenia i fakt ten byl zdeterminowany
tresciq samego wniosku. Reasumujqc, we wszystkich kontrolowanych przypadkach bylo wiadome
i dla organu i dla strony, ze Swiadczenie energetyczne zostanie przyznane, Jjego wysokos¢ wynikata
z przepiséw prawa (réwniez stronom i organowi znana). Stqd, majgc na uwadze staly termin
realizacji $wiadczenia i w zwigzku z réznymi terminami odbioru decyzji, tego typu prakiyka byla
stosowana celem uniknigcia zwloki w realizacji Swiadczer. Niemniej jednatk, uwzgledniajge uwage
organu kontroli, organ o$wiadcza, ze zmienia praktyke postgpowania w takim przypadku. Stronom
postepowan o przyznanie Swiadczenia energetycznego bedqg doreczane pouczenia o tresci art. 130
par. 4 KPA i wynikajqcych z tej tresci konsekwencjach. Zgodnie z art. 130 par. 4 KPA kazda
decyzja administracyjna, ktéra jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron podlega wykonaniu —
z mocy samego prawa. Fakt wykonalnosci decyzji w takich okoliczno$ciach nie jest zwigzany ani
nie wynika z woli organu, ale jest faktem, o kiérym zgodnie z naczelng zasadg postepowania
adminisiracyjnego, organ ma obowigzek poinformowaé strony”.

Fakt poinformowania wnioskodawcow przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Trzebiatowie
o przyznaniu lub odmowie przyznania dodatku energetycznego w momencie przyjmowania
wnioskow nie uprawnia Jednostki do rownoczesnego pobierania oswiadczenia ww. tresci jeszeze
przed wydaniem decyzji administracyjnej. Strona postepowania nie powinna oswiadczaé, ze
postanowienia zawarte w decyzji sa zgodne z jej oczekiwaniem skoro decyzja nie zostata jeszcze
wydana, a Organ nie jest nig zwigzany. Dzialanie takie zabezpieczato Jednostke przed mozliwosciag
wniesienia odwotania przez strong, co przyshuguje stronie zgodnie z art. 111 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23 ze zm.).

(dowdd: akta kontroli od str. 59 do str. 62 i od str. 118 do str. 123)
Skutkiem przytoczonego uchybienia bylo wymaganie przez Osrodek Pomocy Spotecznej

w Trzebiatowie skladania przez wnioskodawcow o$wiadczen o tresci budzacej watpliwosé co do
jej istoty.

Wyjasnienia, protokoly, Wyjasnienie Burmistrza Trzebiatowa z dnia 23 maja 2017 r.
oSwiadczenia dotyczgce kontroli wyplaty dodatku energetycznego.

Realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczagcego wyplaty dodatku energetycznego (dzial 852 Pomoc
spoleczna rozdzial 85215 Dodatki mieszkaniowe 2010 dotacje
Ocena obszaru kontroli celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami) w 2016 r. ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowoscia.
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Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego wyplaty zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego  zawartego W cenie  oleju  napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej (dzial 010 Rolnictwo
i Lowiectwo, rozdzial 01095 Pozostata dziatalnos¢, § 2010 dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan

Okreslenie obszaru kontroli

biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf
zleconych gminie ustawami).

— Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz.
1340 ze zm.),

— Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowe] na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate (Dz.U.
72013 1., poz. 1339 ze zn.});

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2015 r.

Podstawa prawna

w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 lit oleju w 2016 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 2042).

Osoba udzielajaca

v p v ] . | Pan Jozef Domanski — Burmistrz Trzebiatowa
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 8 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 2015 r,,
poz. 1340 ze zm.) postepowanie w sprawie zwrotu podatku i jego wyplata jest zadaniem z zakresu
administracji rzadowej. Na realizacj¢ zadania gmina otrzymuje dotacj¢ celowa z budzetu
panstwa. Srodki na dotacje sa ustalane w rezerwie celowej budzetu panstwa.

1. Plan i rozliczenie dotacji

Gmina Trzebiatow na realizacje zadania dotyczacego zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
otrzymata w 2016 r. dotacje celowa w kwocie ogdtem: 799 741,89 zl.

Gmina zlozyla do Wojewody Zachodniopomorskiego dwa wnioski o przekazanie dotacji
celowej na realizacje zadania:

—  w I okresie rozliczeniowym (w przypadku wnioskdéw o zwrot podatku zlozonych przez
producentdéw rolnych w okresie od dnia 1 lutego do 29 Iutego 2016 r.) wniosek nadano
w dniu 15 marca 2016 r., wnioskowana kwota dotacji wyniosla 575 157,98 zl, w tym:
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o na wyplate podatku akcyzowego: 563 880,37 zi,
o na pokrycie kosztéw obstugi zadania: 11 277,61 z,

— w_II okresie rozliczeniowym (w przypadku wnioskéw o zwrot podatku zlozonych
przez producentdw rolnych w okresie od dnia 1 sierpnia do 31 sierpnia 2016 r.)
wniosek nadano w dniu 15 wrzesnia 2016 r., wnioskowana kwota dotacji wyniosta
224 583,91 zl, w tym:

o na wyplate podatku akcyzowego: 220 180,30 zi,
o na pokrycie kosztéw obstugi: 4 403,61 zi.
Ogotem w 2016 r. Gmina zawnioskowata o dotacje w kwocie 799 741,89 zi, w tym:

— na wyptate podatku akcyzowego: 784 060,67 zi,
— na pokrycie kosztow obshugi: 15 681,22 zi.

(dowod: akta kontroli od str. 131 do str. 136)

Kontrolujgcy ustalili, ze Jednostka skladata wnioski o przekazanie dotacji celowej
w terminach okreslonych w § 2 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej 1 jego wyplate (Dz.U. z 2013 r., poz. 1339 ze zm.), tj. w terminie do 18 marca 2016 r. i do
18 wrzesnia 2016 r.

We wnioskach Gminy o przekazanie dotacji celowej wykazano dane o powierzchni uzytkow
rolnych i o ilosci litréw oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikajace
z wnioskOow poszezegdlnych producentéw rolnych ubiegajacych sie o zwrot podatku akcyzowego.

(dowod: akta kontroli str. 131 i str. 136)

Na podstawie zlozonych wnioskéw Wojewoda Zachodniopomorski przyznal Gminie dotacje
w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 Pozostata dzialalno$é, paragrafie 201 dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych dwoma zarzadzeniami:
— zarzadzeniem nr 225/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. w kwocie 575 157,98 zt,
— zarzadzeniem nr 665/2016 z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w kwocie 224 583,91 zi.

Srodki z dotacji na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wplynely
we wnioskowanych kwotach na rachunek Urzedu Miejskiego w Trzebiatowie:
— zal okres rozliczeniowy w dniu 27 kwietnia 2016 r. w kwocie 575 157,98 zl
— za Il okres rozliczeniowy w dniu 26 pazdziernika 2016 r. w kwocie 224 583,91 zl.

(dowod: akta kontroli str. 137)

Strukture wydatkéw poniesionych ze $rodkéw dotacji w podziale na $rodki poniesione na
realizacje wyplat zwrotu podatku akcyzowego i koszty obstugi zadania przedstawia ponizsza tabela.
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Srodki z dotacji wydatkowane na: )
Wydatkowanie $rodkow z dotacji w . Srodki z dotacji
rozdziale 01095 (na zwrot podatku | realizacje wyptat koszty obstugi wydatkowane
akcyzowego) zwrotu podatku zadania ogolem
akcyzowego
I okres rozliczeniowy 563 880,37 11 277,61 575 157,98
II okres rozliczeniowy 220 180,30 4 403,61 224 583,91
RAZEM 784 060,67 15 681,22 799 741,89
(dowod: akta kontroli od str. 138 do str. 147)
Kontrolujacy ~ zweryfikowali  prawidlowo$¢  wykazanej przez ~ Gming  kwoty
niewykorzystanych $rodkéw z dotacji. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
. . ) s Kwota
Rozliczenie srodkéw z dotacji w T — R Kwota
rozdziale 01095 (na zwrot podatku "o o | YROIE ! niewykorzystanych | Data zwrotu
akeyzowego) doteit dotacji (Wrazz | "¢\ 7 dotacji
yzoweg kosztami obstugi) !
I okres rozliczeniowy 575 157,98 575 157,98 0,00 -
II okres rozliczeniowy 224 583,91 224 583,91 0,00 -
RAZEM 799 741,89 799 741,89 0,00 -

Jednostka wydatkowata dotacje w 100%, tj. w kwocie ogotem 799 741,89 zl.

2. Koszty obslugi zadania

Na podstawie przedlozonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze wydatki poniesione przez
Gmine Trzebiatdbw w ramach ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym (koszty

obstugi zadania) w rozdziale 01095 wyniosty 15 681,22 zl.

Wyszezegdlnienie I okres rozliczeniowy | II okres rozliczeniowy
Kwota dotacji wyptaconej w Gminie 563 880,37 220 180,30
Wydatki poniesione na obshuge w ramach dotacji 11 277,61 4 403,61
% wyplaconej dotacji przeznaczony na obstuge 2,00% 2,00%
Maksymalna nalezna kwota dotacji na obstuge (2%) 11 277,61 4 403,61

(dowdd: akta kontroli od str. 138 do str. 145)
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Kontrolujgcy stwierdzili, ze Jednostka poniosta wydatki na obstuge zadania w rozdziale
01095 Pozostala dzialalnos¢ w I i II okresie rozliczeniowym w kwocie zgodnej z art. 8 ust. 5
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.).

Strukturg wydatkéw poniesionych w ramach obstugi zadania przedstawia ponizsza tabela.

Paragraf klasyfikacji budzetowej Wyda;k(;(icangfsione

4110 | Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 1554,03
4120 | Skfadki na fundusz pracy 182,33
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 9 190,00
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 2:750,29
4260 | Zakup energii 106,59
4300 | Zakup ustug pozostalych 1 798,00
4360 | Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 100,00

RAZEM 15 681,22

Jednostka w ramach kosztow obstugi wykazala w paragrafach 4110, 4120 i 4170 wydatki
poniesione w ramach 19 uméw zlecen, zawartych z 12 osobami, w tym 10 pracownikami Urzedu
Miejskiego w Trzebiatowie. Laczna kwota poniesionych wydatkow z tego tytutu, sfinansowana
w caloscei ze srodkow dotacji wyniosta 10 926,36 zt, w tym kwota wynagrodzen bezosobowych
9 190,00 zl, pochodne od zawartych umow po stronie zleceniodawcy 1 736,36 z1.

Umowy zlecenia zawierane byty na I i/lub II okres rozliczeniowy i obejmowaly nastepujacy
zakres zadan:

— wykonywanie czynnosci zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego producentom
rolnym polegajgcych na przyjeciu wniosku oraz zaewidencjonowaniu w programie
obslugujgcym kancelarie urzedu (3 umowy zlecenie),

— wykonywanie czynnosci zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego producentom
rolnym  polegajacych na kontroli wnioskow pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i1 rachunkowym, weryfikacja pod katem zgodnosci z danymi
wynikajgcymi z ewidencji gruntow (3 umowy zlecenie),

— wykonywanie czynnosci zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego na podstawie
wnioskow, w szczegolnosci: weryfikacja wnioskow pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, wydawanie decyzji (3 umowy zlecenie),

— wykonywanie czynnosci zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego na podstawie
wnioskow, w szczegolnosci: weryfikacja wnioskéw pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, wydawanie decyzji, sporzadzenie wykazu wyplat oraz sprawozdan
(1 umowa zlecenic),

— wykonywanie czynnosci zwiazanych ze zwrotem podatku akcyzowego producentom
rolnym m.in. wydawanie decyzji okreslajacych wysoko$é¢ zwrotu, przygotowanie

16




wniosku o przyznanie dotacji na wyplate zwrotu, sporzadzenie stosownych
sprawozdan zwigzanych z wykonaniem zadania (1 umowa zlecenie),

— wykonywanie czynnoéci zwiazanych ze zwrotem podatku akcyzowego producentom
rolnym polegajacych na wykonaniu czynnosci porzadkowych, segregacji wnioskow,
powiadomieniu o terminie wyptlat, kopertowaniu przesylek (1 umowa zlecenie),

— wykonywanie czynnosci zwigzanych z wyplatg zwrotu podatku akcyzowego na
podstawie decyzji wydanych w oparciu o wnioski (2 umowy zlecenie),

— wykonywanie czynno$ci zwiagzanych z rozliczeniem dotacji dotyczgce) zwrotu
podatku akcyzowego (4 umowy zlecenie),

— wykonywanie czynnoéci zwiazanych z nadzorem informatycznym  nad
prawidlowoscia dzialania programu do obstugi zadania (1 umowa zlecenie).

(dowdd: akta kontroli od str. 148 do str. 182)

Kontrolujacy w wyniku analizy przedlozonej dokumentacji stwierdzili, ze w zakresach
czynnosci czesci z pracownikow, z ktérymi zawarto umowy zlecenia mieszcza si¢ zadania bgdace
przedmiotem tych uméw. Na powyzsza okolicznos¢ wyjasnien udzielil Pan Jozef Domanski
Burmistrz Trzebiatowa: ,.Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z 10.03.2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego (...) przy ustalaniu kwoty dotacji uwzglednia si¢ koszty ustalania i wyplacania zwrotu
podatku producentom rolnym, ponoszone przez gming, w wysokosci 2% lqcznej kwoty dotacji
wyplaconych w danej gminie. Tak skonstruowany zapis nie precyzuje np. kwestii wynagradzania
pracownikow wykonujgcych w gminach przedmiotowe zadania. Decyzjq Burmistrza Trzebiatowa
ustalono, ze zadanie to bedzie wykonywane w ramach umow zlecenia zawieranych z pracownikami,
gdyz inna forma powierzenia obowigzkéw (np. w ramach stosunku pracy oraz przyznaniem w tym
okresie dodatku specjalnego) angazowaloby w kolejnym okresie rozliczeniowym Srodki wiasne
gminy, np. z powodu wyplaty nagrody roczmej tzw. ,trzynastki”, mialaby réwniez wplyw na
wysoko$¢ $wiadczen  chorobowych. Ponadito analiza tego tematu dokonana na podstawie
zamieszczonych na stronach BIP ZUW Szczecin wystgpien pokontrolnych, prowadzi do wniosku, Ze
w zdecydowanej wickszosci gmin taka prakiyka jest stosowana.” Ponadto Burmistrz Trzebiatowa
udzielil nastepujacej informacji: ,.Osoby wykonujgce powierzone im zadania wykonujq prace poza
godzinami pracy, jedynie zadania kitdre ze wzgledu na swojq specyfike zwigzane z obsiuga
interesantow (m.in. przyjmowanie wnioskoéw, wyplata zwrotu w formie gotéwkowej) wykonywane sq
w godzinach pracy urzedu.” Nalezy zwroci¢ uwage, ze osoby zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych nie sa objete m.in. rygorami wynikajacymi z przepiséw antykorupcyjnych.
Ponadto zlecenie wykonywania ww. zadaf w ramach uméw zlecenie zawartymi z pracownikami
urzedu poza godzinami pracy urzedu moze ogranicza¢ petnienie skutecznego nadzoru ze strony
Kierownictwa Jednostki w zakresie prawidlowej realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli od str. 183 do str. 195)
Jednostka w ramach kosztow obstugi zadania poza wydatkami zwigzanymi z umowami

zlecenia wykazala rowniez wydatki dotyczgce zakupu materialdw i wyposazenia: niszczarka,
program Office, telefon, 3 krzesta biurowe, drobne materiaty biurowe (2 750,27 zl), oraz zakup
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uslug pozostatych: ustugi pocztowe, nadzor autorski oraz aktualizacja programéw zwigzanych
z obsluga zadania (1 798,00 z1). Z przedtozonej przez Burmistrza Trzebiatowa informacji wynika,
ze ..Koszty ustug pocztowych przyjeto w cenie jednostkowej 3,73 zl za doreczenie jednego pisma
(decyzji). W 2016 r. w zwigzku z realizacjg przedmiotowego zadania wystano 284 pisma co dalo
kwote za ustugi pocztowe 1 060,00 z1.”

(dowdd: akta kontroli od str. 183 do str. 230)

Ponadto Jednostka do wydatkow na obsluge zadania zaliczyla czes¢ kosztow energii
dostarczanej do Urzedu Miejskiego w Trzebiatowie (106,59 zl) oraz cze$¢ kosztow ustug
telekomunikacyjnych (100,00 zt).

Na poszczegolnych fakturach znajdujg sie stosowne adnotacje wskazujace na pokrycie
wydatkow z dotacji udzielonej w ramach rozdziatu 01095.

(dowod: akta kontroli od str. 211 do str. 214 1 od str. 225 do str. 230)

3. Kontrola merytoryczna dotacji

Na realizacj¢ wyplat zwrotu podatku akcyzowego w 2016 r. Gmina Trzebiatéw wydatkowata
kwote dotacji w wysokosci 784 060,67 zl. Z przediozonego kontrolujgcym wykazu wnioskow
wynika, ze lgczna liczba zlozonych wnioskow wyniosta 282. Dane w zakresie kwoty wyplaconego
zwrotu podatku akcyzowego oraz ilosci ztozonych wnioskow w podziale na okresy rozliczeniowe
przedstawia ponizsza tabela.

oy I okres 1T okres
Wyszczegdlnienie . . . ) Razem
rozliczeniowy rozliczeniowy
Laczna liczba zlozonych wnioskow 158 124 282
Kwota zrealizowanych wyptat zwrotu podatku akcyzowego 563 880,37 220 180,30 784 060,67

(dowdd: akta kontroli od str. 146 do str. 147 1 od str. 231 do str. 247)

Wykazane przez Jednostk¢ dane o liczbie wnioskow znajduja odzwierciedlenie
w dokumentacji merytorycznej, natomiast kwoty zrealizowanych wyplat sa zgodne z ewidencja
ksiggowa (rozdziat 01095, paragraf 4430).

Na podstawie przedlozonego imiennego wykazu wnioskodawcow, ktorzy w 2016 r. ztozyli
wnioski o zwrot podatku akcyzowego, kontrolujacy dokonali wyboru proby do kontroli. Z wykazu
obejmujacego 182 pozycje, dokonano wyboru 13 wnioskodawcow, ktérych wnioski zostaly
poddane szczegdtowej analizie. Proba stanowita 7,14% ogotu wnioskodawcow ubiegajacych sie
w Gminie Trzebiatow w 2016 r. o zwrot podatku akcyzowego. W probie 6 wnioskodawcow
sktadato wnioski w obu okresach rozliczeniowych. Lacznie kontroli poddano 19 wnioskow.

(dowadd: akta kontroli str. 248)
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Kontrolujacy stwierdzili, ze¢ w badanej probie wnioski skladane byly terminowo oraz
zawieraly wszystkie niezbedne elementy tj. zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.).

Do wnioskéw zalaczane byly faktury lub kserokopie faktur, na ktérych pracownicy
upowaznieni przez Burmistrza nanosili stosowng adnotacj¢ o tresci "przyjeto w dniu ... do zwrotu
czesei podatku akeyzowego". Kontrolujacy stwierdzili nastgpujgce uchybienia:

— zalgczenie do wniosku za II okres rozliczeniowy faktury z data sprzedazy oleju
napedowego 29 kwictnia 2015 r., tj. z data zakupu w okresie powyzej szesciu
miesigcy poprzedzajacych miesige ztozenia wniosku,

— wykazanie w 2 wnioskach liczby zalgcznikow niezgodnie z iloscia dotaczonych do
wnioskow faktur lub ich kopii,

— nanoszenie adnotacji o tresci ,.Przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku
akcyzowego™ na kserokopiach faktur zamiast na oryginatach,

— brak daty przy podpisie pracownika nanoszacego adnotacj¢ na czesei faktur,

— brak daty na adnotacji wskazujacej kiedy faktura zostala przyjeta do zwrotu czgsci
podatku akcyzowego,

— wykazanie w o$wiadczeniu o powierzchni uzytkéow rolnych posiadania uzytkow
rolnych, a nie wspétposiadania w przypadku udzialu wspélnego matzenskiego.

Szczegblowy opis stwierdzonych uchybien w czeéci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli od str. 249 do str. 316 1 od str. 364 do str. 367)

Kontrolujacy zweryfikowali réwniez terminowo$¢ i prawidlowos¢ wydawania decyzji
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego. Decyzje (w odniesieniu do wnioskéw z badanej proby)
wydawane byty w terminie okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.), tj. w ciagu 30 dni od dnia zlozenia wniosku o zwrot podatku.
Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
— w9 przypadkach decyzje nie zawieraly wszystkich elementow okreslonych w art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1340 ze zm.), tj. czesci limitu pozostatego do wykorzystania,
— w 1 przypadku blednie ustalono kwot¢ naleznego zwrotu podatku akcyzowego
i uprawnionemu wyplacono zanizony zwrot podatku mimo iz wyzsza kwota zwrotu
miescila sie w ramach posiadanego limitu rocznego,
— w 1 przypadku blednie ustalono kwotg naleznego zwrotu podatku akcyzowego
i uprawnionemu wyplacono zawyzony zwrot.
Szczegdlowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci w czedei: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli od str. 249 do str. 316 i od str. 364 do str. 367)
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Kontrolujgcy zwrécili si¢ rowniez z zapytaniem, w jaki sposob wniosek o zwrot podatku
akcyzowego ztozony przez Spotke XXXXX z dnia 26 lutego 2016 r. zostal zweryfikowany
w zakresie art. 3a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz.
1340 ze zm.). Zgodnie z trescig przytoczonego art. ..Zwrot podatku nie przystuguje producentowi
rolnemu bedacemu spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, jezeli ponad polowa kapitatu
zakladowego spolki ujawnionego w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
zostata utracona, w tym ponad 1/4 w okresie 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien
zlozenia wniosku o zwrot podatku.”

Burmistrz Trzebiatowa udzielit odpowiedzi: ,,W rozpatrywanym przypadku wnioskodawca
(XXXXX) wskazal we wniosku powierzchnie uzytkéw rolnych w wysokosci 316,76 ha pomimo iz
posiada on uzytki rolne o pow. 320,4362 ha. Wskazano bowiem tylko te powierzchnie, ktéra
Jaktycznie jest wykorzystywana do produkcji rolnej.” Przedstawione wyjasnienia uniemozliwiaja
kontrolujgcym ustalenie, w jaki sposob Gmina weryfikuje wnioski skiadane przez producentow
rolnych bedacych spétkami z ograniczong odpowiedzialnosciz w odniesieniu do zapisow
cytowanego artykutu ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 ze
zm.) 1 w konsekwencji czy wyplata zwrotu podatku akcyzowego nastapila w sposéb prawidiowy.

(dowdd: akta kontroli od str. 285 do str. 289 i od str. 183 do str. 195)

Wyplaty zwrotu podatku akcyzowego dokonywano w terminach okreslonych
w art. 7 przedmiotowej ustawy i w kwotach, ktore wynikaly z wydanych decyzji. Kontrolujacy
stwierdzili, ze czg$¢ zwrotéw podatku akcyzowego na wniosek 0sdb uprawnionych zostalo
przeksiggowanych na poczet ich zobowigzan podatkowych (np. podatek rolny, podatek od $rodkéw
transportu, optata za odpady komunalne).

(dowod: akta kontroli od str. 317 do str. 363)

W 2016 r. w Gminie Trzebiatow nie prowadzono postepowan w sprawie nienaleznie lub
nadmiernie pobranego zwrotu podatku akcyzowego przez producenta rolnego.

4. Weryfikacja sprawozdan

Gmina Trzebiatbw w dniu 15 grudnia 2016 r. (data nadania) przekazala do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego:

— Roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego
do produkcji rolnej,

— Roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego w cenie oleju napgdowego wykorzystanego do produkeji rolne;.
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Przekazanie dokumentéw nastgpito w terminie okreslonym w par. 6 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1339 ze zm.).

Kontrolujacy zweryfikowali, ze dane wykazane w sprawozdaniu i rozliczeniu znajduja
odzwierciedlenie w dokumentacji zwiazanej z realizacjg zadania oraz ewidencji ksiggowej.

(dowdd: akta kontroli od str. 368 do str. 375)

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
i 0 wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2016 r. w czgsei
dotyczacej dzialu 010 Rolnictwo i lowiectwo, rozdziatu 01095 Pozostala dziatalnos¢, sa zgodne
z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej.

(dowod: akta kontroli od str. 376 do str. 388)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 3. Kontrola merytoryczna dotacji

Decyzie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego

W odniesieniu do skontrolowanej proby 19 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. w9 przypadkach decyzje nie zawieraly wszystkich elementéw okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.),
tj. czesei limitu pozostalego do wykorzystania,

2. w 1 przypadku blednic ustalono kwote naleznego zwrotu podatku akcyzowego
i uprawnionemu wyplacono zanizony zwrot podatku mimo iz wyzsza kwota zwrotu
miescila sie w ramach posiadanego limitu rocznego,

3. w 1 przypadku blednie ustalono kwote naleznego zwrotu podatku akcyzowego
i uprawnionemu wyplacono zawyzony zwrot.

Ad 1.

W wyniku analizy 19 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej kontrolujacy stwierdzili, ze w nastgpujgcych
0 decyzjach:
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— PD.312.AKC.I1.18/16 z dnia 3 marca 2016 r.,

— PD.312.AKC.I1.30/16 z dnia 4 marca 2016 r.,

— PD.312.AKC.11.39/16 z dnia 4 marca 2016 r.,

— PD.312.AKC.11.41/16 z dnia 4 marca 2016 r.,

— PD.312.AKC.11.69/16 z dnia 7 marca 2016 r.,

— PD.312.AKC.11.83/16 z dnia 8 marca 2016 .,

— PD.312.AKC.I1.107/16 z dnia 8 marca 2016 1.,

— PD.312.AKC.11.139/16 z dnia 9 marca 2016 1.,

— PD.312.AKC.I1.147/16 z dnia 11 marca 2016 r,
nie okreslono czgsci limitu rocznego pozostatego do wykorzystania. Z informacji przedtozonej
przez Burmistrza Trzebiatowa wynika, ze ,.Szablony decyzji dostepne w programie ZWROTY
obslugujgcym wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego nie przewidujq takiej
opcji. Sprawa ta zostanie zgloszona firmie od ktérej zakupiono przedmiotowy program.”

Brak ujgcia w sentencji decyzji informacji o czeéci limitu rocznego pozostalego do
wykorzystania stanowi naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkc;ji rolnej (Dz.U.
z 2015 r.,, poz. 1340 ze zm.), w ktorym stwierdza sie, ze ,.Decyzja zawiera limit ustalony w sposob
okreslony w art. 4 ust. 2, kwote zwrotu podatku oraz cze$¢ limitu pozostala do wykorzystania.”

Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci jest wadliwo$é wydanych decyzji w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego.

(dowod: akta kontroli str.: 249, 255, 261, 265, 268, 276, 279, 2901 od str. 183 do str. 195)

Ad 2.

W przypadku wniosku ztozonego przez Pana A.K. (data wplywu: 12 lutego 2016 r.) ustalono
w decyzji nr PD.312.AKC.11.39/16 z dnia 4 marca 2016 r. kwote naleznego zwrotu podatku
akcyzowego w wysokosci 22 443,34 z1. W wyniku weryfikacji dokumentow zwigzanych ze sprawg
kontrolujacy ustalili, ze faktury zalaczone do wniosku dokumentujg zakup oleju napedowego
w ilosci 22 593,70 litréw, a zatem prawidlowa kwota naleznego zwrotu przy obliczonym limicie
rocznym 22 461,23 zI powinna wynies¢ 22 461,23 zL Blednie uwzgledniono ilog¢ zakupionego
oleju napedowego na fakturze 14842/0292/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. Tym samym zwrot podatku
akcyzowego dla wnioskodawcy zostat zanizony o 17,89 zl.

(dowod: akta kontroli od str. 265 do str. 267 i od str. 364 do str. 367)

Powyzsze dziatanie jest niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.), w mysli ktérego: ..Kwote zwrotu podatku ustala sie jako
iloczyn ilosci oleju napgdowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajgcej z faktur VAT,
1 stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku
o zwrot podatku, w ramach rocznego limitu ustalonego w sposob okreslony w ust. 2.”
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Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci bylo zwrocenie wnioskodawcom nizszej kwoty
podatku akcyzowego niz nalezna ogdtem o 17,89 zt.

Ad 3.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw kontrolujacy stwierdzili, ze w 1 przypadku
przy ustalaniu kwoty naleznego zwrotu podatku akcyzowego dwukrotnie uwzgledniono t¢ samg
fakture nr 38/0292/16 z dnia 3 stycznia 2016 r. (tj. oryginal i kserokopie).

Urzad Miejski w Trzebiatowie w dniu 8 lutego 2016 r. przyjal wniosek Pana S.0. na
I okres rozliczeniowy. Do wniosku wnioskodawca zalaczyt 23 faktury, z ktorych lgczna liczba
zakupionych litrow oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej w okresie 6 miesigey
poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku wyniosta 695,77 1. W dniu 3 marca 2016 r. Jednostka
wydala decyzje PD.312.AKC.I1.18/16, zgodnie z ktdra wnioskodawcy przyznano zwrot podatku
akcyzowego w wysokosci 707,72 z. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zadali pytanie,
dlaczego przy ustalaniu kwoty zwrotu podatku dwukrotnie uwzgledniono ww. fakture. Burmistrz
Trzebiatowa wyjasnil, iz: ,.Decyzja PD.312.AKC.IL.18/16 (S.0.) omylkowo przyjeto do wniosku -
707,72 1 oleju napedowego, wg ponownego przeliczenia — 695,77 I. Przez pomylke dwukrotnie
wliczono ilosé litréw z faktury 38/0292/16 z 03.01.2016 r. — 11,95 1. Zawyiono o 11,95 zi.
W zalgczeniu wykaz faktur.”

Jednostka zawyzyla dokonany zwrot podatku akcyzowego o kwote 11,95 zl.

(dowdd: akta kontroli od str. 249 do str. 254 1 od str. 364 do str. 367)

Powyzsze dziatanie jest niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.), w mysli ktorego: .. Kwote zwrotu podatku ustala si¢ jako
iloczyn ilosci oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajgcej z faktur VAT,
i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku
o zwrot podatku, w ramach rocznego limitu ustalonego w sposob okreslony w ust. 2.”

1 | Kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci 11,95
2 | 2% kosztéw obstugi od kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci 0,24
Razem kwota dotacji do zwrotu 12,19

Srodki dotacji w kwocie 12,19 zl stanowia dotacj¢ pobrana w nadmiernej wysokosci.
Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) ,,Dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okoliczno$ci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Odsetki od dotacji
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podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza si¢, poczawszy od dnia stwierdzenia
nieprawidlowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji (...).” Za dzien stwierdzenia
okolicznosci uznaje si¢ dzien odebrania Wystapienia pokontrolnego przez jednostke
kontrolowang.

Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci bylo wyplacenie wnioskodawcom zwrotu podatku

akcyzowego w niewlasciwej kwocie oraz pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 3. Kontrola merytoryczna dotacji

Whioski o zwrot podatku akcyzowego

Kontrolujgey stwierdzili nastgpujgce uchybienia w zakresie wnioskéw o zwrot podatku

akcyzowego i zalgczonych do nich faktur:

1. zalaczenie do wniosku za II okres rozliczeniowy faktury z data sprzedazy oleju
napedowego 29 kwietnia 2015 r., tj. z data zakupu w okresie powyzej szesciu miesiecy
poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku,

2. wykazanie w 2 wnioskach liczby zalacznikéw niezgodnie z iloscia dolaczonych do
wniosku faktur lub ich kopii,

3. nanoszenie adnotacji o tresci ,Przyjeto w dniu ... do zwrotu czedci podatku
akcyzowego™ na kserokopiach faktur w sposéb uniemozliwiajacy weryfikacje, czy
adnotacje powyzsza naniesiono réwniez na oryginatach faktur.

4. brak daty przy podpisie pracownika nanoszacego adnotacje na czesci faktur,

5. brak daty na adnotacji wskazujacej, kiedy faktura zostala przyjeta do zwrotu czesci
podatku akcyzowego,

6. wykazanie w oswiadczeniu o powierzchni uzytkow rolnych posiadania uzytkéw rolnych,
a nie wspotposiadania (udzial wspélny matzenski).

Ad 1.

W wyniku analizy wnioskow objetych proba stwierdzono, ze w jednym przypadku (wniosek
Pana S. B., data wplywu wniosku: 5 sierpnia 2016 r.) rozpatrujac sprawe Urzad Miejski
w Trzebiatowie uwzglednil fakture dokumentujgcg zakup oleju napedowego w okresie
przekraczajacym 6 miesiecy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku. Wnioskodawca zalaczyl
do wniosku na II okres rozliczeniowy fakture nr 2365/10/FP z dnia 29 kwietnia 2015 r.
dokumentujgcg zakup oleju napedowego w ilosci 20,73 litréw. Urzad Miejski w Trzebiatowie na
podstawie zebranej dokumentacji w dniu 5 wrzesnia 2016 r. wydal decyzje nr
PD.312.AKC.VIIL.11/16.

7 wyjasnienia udzielonego przez Burmistrza Trzebiatowa wynika, ze: .(...) do wniosku
zatgezono 11 faktur VAT dokumentujgcych zakup oleju napedowego w tym 1 Jakture 2365/10
z 29.04.2015r (20,731 oleju napedowego). Pomimo wliczenia tego zakupu do ogolnej liczhy
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zakupionego oleju napedowego (1272,69 1) nie mialo to wplywu na dokonany zwrot podatku
akcyzowego gdyz: wnioskodawca posiadal 14,54 ha uz. rolnych co daje limit rocznego zwrolu
1250,44 zt, wg wydanej decyzji otrzymal zwrot do wysokosci limitu — 1250,44 z1.”

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1340 ze zm.) ..Do wniosku o zwrot podatku dolacza sig faktury Vat albo ich kopie, stanowigce
dowod zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesigey poprzedzajacych miesige zlozenia
wniosku.” W uzasadnieniu ww. decyzji Jednostka wskazuje, ze wnioskodawca zakupit ilos¢ oleju
napedowego w liczbie 1272,69 litréw tj. z uwzglednieniem ilosci oleju wynikajacej z faktury
nr 2365/10/FP.

(dowod: akta kontroli od str. 311 do str. 316 i od str. 364 do str. 367 i od str. 183 do str. 195)

W $wietle przytoczonych faktéw do wniosku o zwrot podatku akcyzowego w Il okresie
rozliczeniowym powinny by¢ uwzglednione jedynie faktury dokumentujace zakup oleju
napedowego od 1 lutego 2016 r. do 31 lipca 2016 r., a nie faktura z datg sprzedazy 29 kwietnia
2015 r. W ocenie kontrolujacych uwzglednienie ww. faktury do ogdlnej liczby zakupionego przez
producenta rolnego oleju nawet przy nizszym limicie rocznego zwrotu budzi watpliwosc, gdyz ww.
faktura w ogéle nie powinna zosta¢ przez Jednostke uwzgledniona.

Skutkiem powyzszego uchybienia bylo uwzglednienie w wydanej przez organ decyzji ilosci
zakupionych litréw oleju napedowego, ktore nie dotyczyly II okresu rozliczeniowego.

Ad 2.

Kontrolujacy zweryfikowali, ze nie we wszystkich wnioskach o zwrot podatku akcyzowego
objetych kontrolag wykazywana byla prawidlowa informacja o liczbie zalacznikow, tj. ilosci faktur
Vat albo ich kopii:

— wniosek Pana S.M. (I okres rozliczeniowy, data wplywu wniosku:
29 lutego 2016 r.): na wniosku umieszczono informacj¢ o 22 zalacznikach, natomiast
dotaczono 30 faktur, na podstawie ktorych ustalona zostala kwota naleznego zwrotu
podatku akcyzowego,

— wniosek Pana R.]. (I okres rozliczeniowy, data wptywu wniosku: 25 lutego 2016 r.):
brak informacji o liczbie zatagcznikow.

Burmistrz Trzebiatowa poinformowal, ze: ..Zwrot podatku dla Pana S.M. ustalono na
podstawie zalgczonych faktur VAT. Przez pomylke wnioskodawca podal nieprawidlowq ilos¢
faktur. Zaréwno na wniosku jak i w pomocniczo wypelnianym zestawieniu faktur. Wszystkie faktury
bedgce podstawg wyliczonego i przyznanego zwrotu spelniajg wymogi ustawowe i staly sig
podstawq do przyznania zwrotu.”

Powyzsze uchybienie skutkowato rozpatrzeniem wnioskow, ktére nie zostaly prawidlowo
wypelnione.

(dowéd: akta kontroli od str. 277 do str. 278 i od str. 364 do str. 367 i od str. 183 do str. 195)
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Ad 3.

W wyniku analizy faktur zalaczonych przez nastepujacych wnioskodawcow:

— Pana A.S. (wniosek z dnia 12 lutego 2016 r. oraz wniosek z dnia 4 sierpnia 2016 .),

— Pana M.K. (wniosek z dnia 23 sierpnia 2016 1.),

— Pana AK. (wniosek z dnia 12 lutego 2016 1.),

— Spolki XXXXX (wniosek z dnia 26 lutego 2016 1.),

— Spotki XXXXX (wniosek z dnia 23 lutego 2016 r. oraz wniosek z dnia 12 sierpnia

20161.)

Kontrolujgcy ustalili, ze adnotacja o tresci: ,.Przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku
akcyzowego™ zostata naniesiona na kserokopii czesci faktur. Burmistrz Trzebiatowa wyjasnil, ze
~Adnotacje ,przyjeto w dniu ..." w wymienionych przypadkach umieszczono zaréwno na
oryginatach faktur jak i na ich kopiach.” Kontrolujacy na podstawie przediozonych kserokopii
faktur, na ktérych widoczna jest tylko jedna piecze¢ z adnotacja, nie byli w stanie zweryfikowaé
czy stosowna adnotacja zostata naniesiona nie tylko na kserokopii dokumentu, ale réwniez na jego
oryginale.

(dowod: akta kontroli str.: 266, 267, 280, 287, 288 i od str. 364 do str. 367 i od str. 183 do str. 195)

Skutkiem powyzszego uchybienia jest brak mozliwosci zweryfikowania, czy adnotacja
o tresci ,Przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego” zostata prawidlowo
umieszczona na oryginatach faktur uwzglednionych do ustalenia naleznej kwoty zwrotu podatku
akcyzowego.

Ad 4.

Kontrolujacy ustalili, ze nie na wszystkich fakturach zalgczonych do wnioskow o zwrot
podatku akcyzowego objetych proba, obok podpisu osoby upowaznionej przy adnotacji ,,Przyjeto
w dniu ... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego™ umieszczono date, np.:

— faktura nr 38/0292/16 z dnia 3 stycznia 2016 r. (wniosek Pana S.0.),

— faktura Vat nr 7961/08/2015 z dnia 6 sierpnia 2016 r. (wniosek Spotki XXXXX),
— faktura Vat nr 6165/10/FP z dnia 25 wrze$nia 2015 r. (wniosek Pana K.D.),

— faktura Vat nr 6297/10/FP z dnia 30 wrzesnia 2015 r. (wniosek Pana K.D.),

— faktura Vat nr S/7875 z dnia 2 pazdziernika 2015 r. (wniosek Pana K-

— faktura Vat nr FF/12134/2015 z dnia 2 sierpnia 2015 r. (wniosek Pani E.G.),

— faktura Vat nr FF/16462/2015 z dnia 17 pazdziernika 2015 r. (wniosek Pani E.G.).

Skutkiem powyzszego uchybienia jest nieujecie w adnotacji nanoszonej na fakturach lub ich
kserokopiach zalaczonych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego informacji o dacie zlozenia
podpisu pod adnotacja.

(dowod: akta kontroli str.: 252, 273, 274, 280, 295, 296, 297 i od str. 364 do str. 367)
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AdS.

Analiza faktur zalaczonych do wnioskow objetych kontrola wskazuje, ze nie w kazdym
przypadku w adnotacji o tresci: ,.Przyjeto w dniu ... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego”
umieszczano datg przyjecia, np.:

— faktura nr FV/104/08/2015SP z dnia 3 sierpnia 2015 r. (wniosek Pana A.K.),
— faktura nr 14842/0292/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. (wniosek Pana A.K.).

Skutkiem powyzszego uchybienia jest brak mozliwosei zweryfikowania daty przyjecia

faktury do zwrotu czesci podatku akecyzowego.

(dowdd: akta kontroli str.: 266, 267 i od str. 364 do str. 367)

Ad. 6.

W wyniku analizy wnioskow objetych proba stwierdzono, ze w przypadku trzech
wnioskodawcé4w w ztozonych wnioskach w czesci IV: ,,O$wiadczenie o powierzchni uzytkow
rolnych” wnioskodawcy o$wiadezyli, iz sg posiadaczami uzytkéw rolnych. Z przediozone]
ewidencji gruntow i budynkéw wynika natomiast, iz czg$¢ ziemi stanowila udzial wspélny
malzenski. Burmistrz Trzebiatowa udzielil wyjasnien, iz: W omawianych przypadkach uzytki
rolne stanowiq wspolwlasnos¢ malzeriskq i na zasadach ustroju wspolnoty majqtkowej zostaly
wykazane do wniosku przez jednego z malzonkéw. W czeSci IV wniosku dot. oswiadczenia
o powierzchni uzytkéw rolnych, grunty bedgce we wspotwlasnosci powinny by¢ wpisane w polu,
w kiérym jest mowa o wspélposiadaniu a nie w polu méwigcym o posiadaniu. Powyzsza kwestia
pozostaje jednak bez wplywu na sposob rozstrzygniecia w sprawie”.

(dowod: akta kontroli od str. 183 do str. 191, od str. 255 do str. 260 i od str. 303 do str. 316)

Zgodnie z informacjami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 wrzesnia 2014 r.
.jezeli w odniesieniu do wszystkich uzytkow rolnych, ktérych dotyczy skladany wniosek
malzonkowie sa wspotwlascicielami, nalezy powierzchnie uzytkow rolnych podaé w pozycji
.jestem wspotposiadaczem uzytkow rolnych o powierzchni ........ ha”. Natomiast w przypadku
jezeli w odniesieniu do czesci uzytkow rolnych skladajgcy wniosek jest posiadaczem,
a w odniesieniu do czesci wspdlposiadaczem, to nalezy poda¢ dane odpowiednio™.

Pomimo, iz laczna powierzchnia uzytkéw rolnych przyjeta do obliczenia naleznego zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w ww. wnioskach jest prawidiowa
skutkiem przytoczonego uchybienia byto przyjecie przez Urzad Miejski w Trzebiatowie blednie
wypelnionych wnioskow o zwrot podatku akcyzowego.
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Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Wyjasnienia Burmistrza Trzebiatowa z dnia 23 maja 2017 r.
dotyczace zwrotu podatku akcyzowego.

Ocena obszaru kontroli

Realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego wyplaty zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego  zawartego W  cenie  oleju  napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej ocenia si¢ negatywnie.

Whpis do ksiazki kontroli

Podsumowanie ustalen w
podmiocie kontrolowanym

Obszar kontroli nr 1: Realizacja zadania zleconego z zakresu
administracji ~ rzadowej,  dotyczacego  wyplaty  dodatku
energetycznego (dzial 852 Pomoc spoleczna rozdzial 85215
Dodatki mieszkaniowe, § 2010 dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacjc zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami).

Stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

— zlozenie wnioskow o udzielenie dotacji na wyptaty dodatku
energetycznego za II, III i IV kwartal po terminie
okreslonym w art. 5g ust. 2 ustawy Prawo energetyczne
(Dz.U.z 2012 r., poz. 1059 ze zm.).

Stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

— w | przypadku wydanie decyzji przyznajacej dodatek
energetyczny pomimo roznicy w adresie zamieszkania
wykazanym przez wnioskodawcg i dostarczania energii
elektrycznej widniejgcym na umowie sprzedazy energii
elektrycznej,

— wymaganie od wszystkich wnioskodawcow oswiadezenia
o tresci budzacej watpliwosé co do jej istoty.

Obszar kontroli nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacego wyplaty zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkeji rolnej (dzial 010 Rolnictwo
i Lowiectwo, rozdziat 01095 Pozostata dzialalnos¢, § 2010 dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami).
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Stwierdzono nast¢pujgce nieprawidlowosci:

— w9 przypadkach decyzje nie zawieraly wszystkich
elementéw okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.),
tj. czesel limitu pozostatego do wykorzystania,

— w1 przypadku blednie ustalono kwote naleznego zwrotu
podatku akcyzowego i uprawnionemu wyplacono zanizony
zwrot. Laczna kwota zanizonego zwrotu wyniosta 17,89 zi.
Powyzsze dziatanie jest niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.),

— w1 przypadku blednie ustalono kwote naleznego zwrotu
podatku  akcyzowego i uprawnionemu wyplacono
zawyzony zwrot. Laczna kwota nienaleznie wyplaconego
zwrotu wyniosta 11,95 zl. Powyzsze dzialanie jest
niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.). Srodki te wraz z 2%
$rodkow w ramach kosztéw obstugi w lacznej kwocie
12,19 zl stanowig kwote dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci i podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa.

Stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

— zalagczenie do wniosku za Il okres rozliczeniowy faktury
z data sprzedazy oleju napedowego 29 kwietnia 2015 r., tj.
z datg zakupu w okresie powyzej szeSciu miesiecy
poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku,

— wykazanie w 2 wnioskach liczby zalacznikow niezgodnie
z iloscia dolgczonych do wniosku faktur lub ich kopii,

— nanoszenie adnotacji o tresci ,,Przyjeto w dniu ... do
zwrotu czesci podatku akcyzowego” na kserokopiach
faktur w sposéb uniemozliwiajacy weryfikacje, czy
adnotacj¢ powyzsza naniesiono rowniez na oryginatach
faktur,

—  brak daty przy podpisie pracownika nanoszacego adnotacje
na czescei faktur,

— brak daty na adnotacji wskazujacej kiedy faktura zostala
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przyjeta do zwrotu czesci podatku akeyzowego.

— w przypadku trzech wnioskodawcoéw przyjecie przez Urzad
Miejski w Trzebiatowie blednie wypelnionych wnioskow
o zwrot podatku akcyzowego w czesci dotyczace]
posiadania uzytkow rolnych.

Zalecenia

Obszar kontroli:
Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego wyplaty dodatku energetycznego:

1. Sklada¢ wnioski o przyznanie dotacji na wyplate dodatku
energetycznego w  terminie do 15 dnia miesiaca
poprzedzajacego dany kwartal. [Art. Sg ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1059 ze zm.)]

2. Szczegélowo weryfikowaé wnioski o wyplate dodatku
energetycznego m.n. w zakresie adresu zamieszkiwania
wnioskodawcy oraz wyjasnia¢ ewentualne rozbieznosci w sposéb
nie budzacy watpliwosci. [Art. 3 pkt 13¢  ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U z 2012 r.
poz. 1059 ze zm.)]

3. Nie pobiera¢ od wnioskodawcow przed wydaniem decyzji
0 wyplacie lub odmowie wyplaty dodatku energetycznego
oswiadczen, ktorych tres¢ wskazuje iz postanowienia zawarte
w niewydanej jeszcze decyzji sa zgodne z oczekiwaniami strony.

Obszar kontroli:
Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j,

dotyczacego wyplaty zwrotu producentom rolnym podatku

akcyzowego  zawartego w  cenie  olegju  napedowego

wykorzystanego do produkcji rolne;j:

1. Dokonaé¢ zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
w kwocie 12,19 zl, wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi
poczgwszy od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
tj. dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérej mowa powyzej.
Srodki nalezy zwrocié w ciggu 15 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego. Dokonujac zwrotu s$rodkow
w tytule przelewu proszg¢ o wskazanie, ze nastepuje w zwigzku
z przeprowadzong kontrola. [Art. 169 ust. 1 pkt 2, ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)]

2. W decyzjach dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawieraé
wszystkie wymagane elementy, tj. wysokos$¢ ustalonego limitu
rocznego, kwote zwrotu podatku oraz czgs$¢ limitu pozostalg do
wykorzystania. [Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
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napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1340 ze zm.)]

Szczegblowo weryfikowaé faktury zataczane do wnioskow
o wyplate zwrotu podatku akcyzowego w celu prawidlowego
ustalania naleznej kwoty zwrotu.

Przy rozstrzyganiu spraw dotyczacych zwrotu podatku
akcyzowego uwzglednia¢ tylko faktury stanowigce dowod
zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesigcy
poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku. [Art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego  zawartego w  cenie  oleju  napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1340 ze zm.)]

Szczegdlowo weryfikowaé wnioski o wyplate zwrotu podatku
akcyzowego m.in. w zakresie wykazywania prawidtowej ilosci
zalagcznikow do wniosku oraz w zakresie oS$wiadczen
o powierzchni uzytkéw rolnych, ktére posiada lub
wspoOtposiada wnioskodawca.

W przypadku kopii faktur zatgczanych do wnioskow o zwrot
podatku akcyzowego nanosi¢ stosowna adnotacje o tresci
.Przyjeto w dniu ... do zwrotu cz¢éci podatku akcyzowego™
w sposdb umozliwiajgcy weryfikacje, czy adnotacja taka
zostala naniesiona rowniez na oryginale faktury.

Umieszcza¢ kazdorazowo date przy podpisie pracownika
nanoszacego na fakturach zatgczanych do wnioskow adnotacje
o treéci ..Przyjeto w dniu ... do zwrotu czgsci podatku
akcyzowego™.

Nanosi¢ kazdorazowo w adnotacjach na fakturach date
wskazujaca kiedy faktura zostala przyjeta do zwrotu czesci
podatku akcyzowego.

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092)
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg  Srodki
odwolawcze.

O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szcezecinie
w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Odsetek od dotacji nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysokos¢
przed zaokragleniem do pelnych zlotych nie przekracza
8.70 zl. [Art. 54 §1 pkt 1) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201)]

31




PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

wz. WOJEWODY




