
UCHWAŁA NR CxLilI.64 t.Z.2017

SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnla 13 grudnia 2017 r,

w sprawie opinii do projektu uchwaĘ o zmianie wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Trzebiatów na lata 2018 - 2025

Na podstawie ar1. 13 pkt 12 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia7 pażdziernlka 1992 r. o regionalnych

izbachobrachunkowych (Dz. U. z2016r.poz.561) i art.230 ust. 2 ustawy z dnia27 sierpntaZ)}9 r.

o finansachpublicznych(Dz.IJ.z2OI7 r.poz.2077) - Skład Orzekąący Regionalnej Izby Obrachun-

kowej w Szczecinie, w osobach:

Marek Dulewicz - Przewodniczący
Helena Rokowska - Członek
Ewa Wójcik - Członek

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaĘ zmiarty wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebia-

tów na lata 2018 -2025.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralnączęśó uchwały.

§ 3. Uchwała podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrrymaniaprzez jednostkę samorządu

terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w nviązku z art. 230 ust. 3 ustawy o ,finansach pńlicznych

- tj. na zasadachokreślonych w ustawi ę z dnia6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej

(Dz. U. z 2016 t. poz. 1764).

§ 4. Napodstawie art.20ust. 1 ustawy o regionalnyńizbach obrachunkowych od niniejszej uchwĄ
Składu Orzekającego przysługuje odwołanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

uzasadnienie
Skład Orzekający formułując opinię przyjązapodstawę dane wynikające z projektu uchwały

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego, w tym przedsię-

wzięó orazzałączonej do niej prognozy kwoty długu.

Jak wynika zprzedłożonego do zaopiniowania projekfu, wieloletniaptognoza finansowa za-

wiera elementy określone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata spłaty długul.

Zprojektu wieloletniej prognozy finansowej wynika nadto, że w planowanym okresie speł-

niona zostanie zasńaokreślona w art. 242 wtavly o finansach publicznych. Róznica międry docho-

daribieżącymi a wydatkami bieżącyrni wykonanymi na koniec 2017 r. będzie mieĆ istotny uPływ
w latach 2018-2020 na spełnienie relacji, o której mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publtcz-

nych, limitującej poziom spłaty długu w poszczególnych latach.

Przepis art.243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu można obciĘaÓ

budżet spłatą zadłuzenia,poprzęzwskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskźnika dla da-

nej jednostki (żw. wskńnik dopuszczalny). Planowana relacja spłaty zadłuZeńa w całlT n okresie
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uchwala, co następuje:

' AIt.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicmych.
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prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego w oparciu o plan za III kwartały 2017 r.,

Wznaczonego ań. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Planowany wskaźnik spłaty zobowią-
zańna20l8 r., o którym mowa w cyt. art.243 wynosi 4,28 oń (po ustawo\\ych v,ryłączeniach), nato-

miast dopuszczalny - ustalony z uwzględnieniem wartości planu III kwarlałów 2017 r. * 9,78 Yo.

Do projektu uchwały wieloletniej prognozy finansowej dołączono objaśnienia przyjętych
wartości2.

Załącznlk do projektu uchwały dotyczący przedsięwzięć wieloletnich, sporządzony został
w sposób zgodny z wymogami określonymi w art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych,

Planowana kwota długu na koniec 2011 r. wynosi 26 961 367,39 zł. Na koniec 2018 r. pro-

gnozowana kwota długu wynosi 22 861 795,95 zł. Począwszy od 2019 r, kwota długu sukcesywnie
maleje, osiągając poziom zerowy na koniec 2025 r. Prognoza kwoty długu, stanowiąca częśc projektu

wieloletniej prognozy finansowej , została zatem sporządzona na okres całkowitej spłaty długu3, co
jest zgodne z art.227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przyjęto również zńożenie, żę w 2078 r. spłata zobowiązań zaliczanych do długu finanso-
wana będzie przychodami z wolnych środków. Począwszy od 2019 r. spłata długu dokonywana bę-

dzie z nadwyzki dochodów nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), która de facto po-

wstanie z nadwyzek operacyjnych.
Wielkości przyjęte w projekcie wieloletniej prognozy finansorł,ej i projekcie budzetu są

zgodne w zakresie wynikającym z ań.229 ustawy o finansach publicznych.
Wieloletnia prognoza t-tnansowa porł,inna być realisty cznaa i określać dla kazdego roku realne

do uzyskania doclrody, kwota tbktl,cznie osiągniętych dochodór.v determinuje możliwość realtzacji
zadań i dokonlłł,ania wydatków-. Od poziomu dochodów uzależniona jest rór.ł,niez mozlirł,ość regu-

lowania wcześniej zaciągnlętych zobowiązań. Niewykonanie dochodów w zaplanowanej wysokości
może spowodować trudności w realizacji zaplanowanycir przedsięwzięć. W obecnej sy,tuacji gospo-

darczej trzeba mieć na rvzględzie. że mogą zaistnieć okoliczności. które spolł,odują. iz spodziewane

dochody, chociaz w części. nie zostaną uzl,skane. Powyzsze rł,skazuje jednoznacznie jak rvielkię zna-

częnie dla oceny sltuacji finansowej ma realne planorvanie.
Dla ustalenia w sposób prawidłorłv r.ł,skaznikórł, zadłużęniabardz,o istotne staje się planowa-

nie oraz wykonanie dochodów zarówno biezących. jak i majątkorł,;vch. Ustalanie dopuszczalnego
wskaźnika obciązenia budzetu spłatą długu wiąże się w sposób bezpośredni z wielkościami wydat-

ków majątkowych sfinansowanych ze środków własnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do

wartości dochodów ogółem.
Bacząc na założenia przyjęte w projekcie prognozy. w ocenie Składu Orzekającego najwaz-

niejszą pozycją wpływającą na spełniente przęzjednostkę ww. reguły otaz na przyjęty sposób sfi-
nansowania prognozowanych oó 2019 r. wydatków majątko!\rych, będą miały wypracowane nad-

wyżki operacyjne budżetów.

Sposób wejścia w życie uchwały, o ile zostanie ona podjęta przęz organ stanowiący w 2017 r.,

jest zgodny z obowiązującymi przepisami.

Projekt uchwały za,wieta upoważnienie dla organu wykonawczego do zaciąganiazobowiązań
oraz do przekazania uprawnień kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciągania zobowtązań.

zakręsprzewidzianych dla organu wykonawczego upoważnieńnie wykraczapoza dyspozycję wyni-
kającą z przepisów art.228 ustawy o finansach publicznych.

2 Zgodnie z art.226 ust.2austalvy o finansach publicznych.
3 Zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
a Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
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W podsumowaniu Skład Oruekający stwierdza, że konięczne jest stałe monitorowanie relacji

przyjęĘchw projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie dokonywanie odpowied-

nich korekt założonychwielkości. W ocenie Składu decyĄe doĘczące zaciąganiazobońązńprzez
organ wykonawczy powinny być podejmowane przy vwzględnieniu aktualnej sytuacji finansowej

Gminy.
Jak wynika z powyższej analizy, Skład Orzekający ocenił przedłożony projekt wieloletniej

prognozy finansowej oraz za,wartej w niej prognozy kwoty długu, uwzględniaj ąc wytyczne wynika-
jące z art.230 ust. 3 ustawy o finansach pńlicznych. Opinię do projektu uchwały w sprawie wielo-

letniej prognozy finansowej lub jej zmiany,przedstawionego wrazz projektem uchwały budżetowej,

regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczególnym uwzględnieniem zapewnieniaprzestrzegania
ptzezjednostkę samorządu terytorialnego przepisów tej ustawy, dotyczących uchwalania i wykony-

wania budżetów w latach następnych, na które zaciągnięto i planuje się zaciągnąć zobońązania.
Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Skład Orzekający za podstawę przyjął dane wynikĄące z projektu uchwĄ budżetowej jed-

nostki samorządu terytorialnego na 2018 r. Zaplanowane dochody budZetu sąńższe od planowanych

wydatków o 7 928 540,00 zł, co oznacza, że w budtżęcie planuje się deficyt budZetowy - zatetrt za-

chodząprzesłaŃi do wydania opinii, o której mowa w art. 246 ust.l ustawy o finansach publicznych.


