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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfilt':lcyjne

Urzad Miejski w Trzebiato

ie!, ul. Rynek 1, 73-320 Trzebiatow

Jozef Domanski, Burmistrz Trzebiatowa? od 30 maja 2016 .

(akta kontroli str. 2-3)

1. Sporzadzanie i prowadzenie ewidencji nieruchomosci, z uwzglednieniem

ewidenciji ksiegowe;.
2. Udostepnianie lub zby

wanie nieruchomosci.

Od 1.01.2017 r. do 30.06,2020 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed

i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Szczecinie*

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/87/2020 z 6.05.20

. Ocena ogélna

20T.
(akta kontroli str.1)

5 kontrolowanej dziatalnosci

Ewidencje gminnego zasobu nieruchomoscié, ktéra powinna zawieraé wszystkie

niezbedne dane do opra
dopiero w lipcu 2020 r.,

cowania planu wykorzystania GZN, w Urzedzie zatozono
tj. podczas kontroli NIK. Zatozona ewidencja zawierata

wszystkie dane, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieliuchomoéciami? Wykazana w niej liczba 2 405 dzialek byta
tozsama z liczbg dzialek zawartg w prowadzonej przez Starostwo Powiatowe

w Gryficach® ewidencji gr

|Jntc')w i budynkow, a takze dla wiekszosci pozycji zawierata

aktualne dane. W czterech przypadkach stwierdzono brak wskazania ksiegi

wieczystej prowadzonej
posiadanie przez gming

dla dziatki gruntowej lub dokumentu potwierdzajgcego
prawa do nieruchomosci. W dwoch przypadkach zawarte

w ksiegach wieczystych dane w zakresie stanu wiascicielskiego nieruchomosci byty

nieaktualne.

Informacje o prowadzeniu ewidencji GZN oraz mozliwosci pozyskania zawartych

w niej danych na strona
zZamieszczono po jej opra
Wykazane w bilansie Urz
z ewidencji ksiegowej Ur
byly nierzetelne, a spraw

ch internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu®

cowaniu w trakcie kontroli NIK.

edu warto$ci gruntow, budynkéw, lokali i budowli wynikaty
zedu. Coroczne informacje o stanie mienia komunalnego
ozdania SG-01 zawieraly nieprawidiowe dane. Wykazane

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz. U. 22020 1. poz. 1200; dalgj
4 Dalgj: NIK,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formt
w formie opisowej.

b Dalej: ewidencja GZN.

7Dz, U. 22020 1. poz. 65 t., dalef
8 Dalej: Starostwo.

% Dalej; BIP Urzedu.

ustawa o NIK.

tuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene

. ustawa ogn.
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Opis stanu faktycznego

w nich dane dotyczace wartosci gruntélw oraz budynkow i budowli odbiegaly od
warto$ci wynikajacych z ewidencji ksiggoyvej.

Inwentaryzacje gruntow i pozostalych $rodkow trwatych za lata 2017-2019
w Urzedzie przeprowadzane byly terminowo. Wobec braku ewidencji GZN
inwentaryzacje gruntow obejmowaly poréwnanie danych ksiggowych z innymi

ewidencjami i rejestrami.

Pomimo braku ewidencji GZN Gmina| w okresie objetym kontrola, posiadata
aktualne plany wykorzystania GZN, opracowane w oparciu o posiadane ewidencje
i rejestry. Przyjete na lata 2017-2019 i 2020-2022 plany wykorzystania zasobu nie
zawieraly jednak wszystkich informacii, bktérych mowa w art, 25 ust. 2a ustawy
ogn. Brakujgce elementy planu na lata 2020-2022 uzupetniono w trakcie kontroli NIK.

Przy udzielaniu w 2020 r. ulg w spi#oie naleznosci z tytulu opfat za najem
| dzierzawe nieruchomosci gminnych przestrzegano zasad okreslonych w tym
zakresie przez Rade Miejskg w Trzebiatowie'®.

Zbycie lub udostepnienie poszczegolnych nieruchomosci na okres powyzej 3 lat
odbywato si¢ za zgodg Rady Miejskiej. Jednak Urzad nie posiadat

udokumentowanych analiz w zakresie zas!adnoéci ich zbycia lub udostepnienia.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania ich w dzierzawe,
najem i uzyczenie oraz informacje o‘ wynikach postepowan byly zazwyczaj
prawidlowo publikowane. Nieprawidlowosci w tym  zakresie  dotyczyty
nieopublikowania w prasie lokalnej ogloszen z informacjg o zamieszczeniu
w siedzibie Urzedu i na jego stronach inte!rnetowych dwaoch wykazow, a takze braku
potwierdzenia wywieszenia jednego z wykazéw w Urzedzie. Przyjete w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do spmedaiy ceny wywotawcze nie byly nizsze od
cen ustalonych dla poszczegoinych nieruchomosci na podstawie aktualnych
operatow szacunkowych. Stawki czynszu przyjete w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do oddania wdzieriai\zvcg lub najem byly ustalane zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi.

Analizowane postepowania poprzedzajqcé zbycie lub udostepnienie nieruchomosci
w miejscowosciach turystycznych zostaly przeprowadzone prawidtowo i rzetelnie
udokumentowane. Umowy na dzierzawe i najem zawieraly zapisy okre$lajace
konsekwencje prawne lub ekonomiczne nieuiszczenia czynszu lub ztamania
warunkow umowy. NaleznoSci uiszczane byly wterminach i w wysokosciach
okreslonych w zawartych umowach. ‘

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe! kontrolowahej dziatalnosci

1. Sporzadzanie i prowadzenie ewidencji nieruchomosci,
z uwzglednieniem ewidencji ksiegowej

1.1. W dniu rozpoczecia kontroli UrzaLd‘ nie prowadzit ewidencji GZN wg zasad
okre$lonych w art. 23 ust. 1c ustawy ogn. Ewidencje utworzono w trakcie kontroli
NIK i przedstawiono kontrolerowi w dniu 22.07.2020 r.

‘ (akta kontroli str. 4-7, 9-90)

10 Dalej: Rada Migjska. ‘
" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena ne‘galywna albo ocena w formie opisowe.
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Sporzadzona w trakcie kontroli ewidencja GZN prowadzona byta elektronicznie

w programie eMG wers;a 4.1518.313 przez pracownika Referatu Gospodarki

Nieruchomosciami i Rolnictwa Urzedu'? w oddzielnych arkuszach dla kazdego z 34

obrebow ewidencyjnych Gminy. System umozliwiat:

a) przegladanie zasobuvaategorlach mienie, grunty, budynki, lokale;

b) generowanie zestaW|e|n dotyczacych m.in: wykazu budynkdw, gruntow wedtug
przeznaczenia, wartosci i powierzchni gruntoéw dla wybranych form wladania.

(akta kontroli str. 8)

wyjasnita: Od 2015 r. na mocy umowy ze Starostwem
dostep poprzez platforme internetowg do powiatowego
I budynkow (...).

idencji gruntow i budynkow pracownicy Urzedu posiadajg
07 .EGIB, ktory jest aplikacjg sfuzacg do biernego dostepu
w i budynkéw, prowadzonej przez Starostwo. Dostep do
wnicy Referatu GN, Referatu Planowania i Ochrony
Srodowiska oraz samodzielni pracownicy Urzedu zajmujacy sie infrastrukturg
drogowq | utrzymaniem | zieleni. Ewidencja ta wykorzystywana jest m.in. do
lokalizowania nieruchomosci, sprawdzania numerow, powierzchni i klasouzytkow
dziafek, okreslania powierzchni dzierzaw, pisania uchwat dotyczacych mienia
komunalnego. Do oficjalnych czynnoSci, takich jak zawieranie umow notarialnych

Kierownik Referatu GN13
Urzad ma zapewniony
zasobu ewidencji gruntow
Dostep do powiatowej ew
poprzez program Geo Inf
do bazy ewidencji gruntd
bazy EGIB majg praco

lub wystepowanie z wnjoskami do innych instytucji, kupowana jest oryginalna

va.

dokumentacja ze Starostv

Na stronach internetowyc

Urzad ewidencji GZN i za
te udostepniono w trakcie

1.2. Na dzien 22 lipca 2

powierzchni 876,81 ha

z wykazem gruntow progw

wedtug uzytkow przeds
(54 ha), lasy (11 ha), gru

!

(akta kontroli str. 4-7, 8, 91-146)

h BIP Urzedu brak bylo informacji o prowadzeniu przez
sadach udostepniania zawartych w niej danych. Informacje
kontroli NIK w dniu 29.07.2020 r, tj. po jej zatoZeniu.

(akta kontroli str. 152-154)

020 r. ewidencja GZN obejmowata 2 405 dziatek o facznej
potozonych w 34 obrebach geodezyjnych. Zgodnie
adzonym przez Staroste Gryfickiego' wykaz gruntow
awia sie nastepujgco: uzytki rolne (104 ha), nieuzytki
ty zadrzewione i zakrzewione (3 ha), tereny mieszkaniowe

(21 ha), tereny przemys}owe (1 ha), tereny zabudowane (17 ha), zurbanizowane
tereny niezabudowane (43 ha), tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (98 ha), uzytki

kopalne (1 ha), drogi (393i ha), grunty pod wodami (1 ha), pozostate's (129,8093 ha).
W uchwale Rady Miejsk@j w Trzebiatowie Nr XVIII/135/20 z dnia 27 lutego 2020 r.

0 zmianie uchwaly w qprawie optaty miejscowej wskazano m.in., ze oplate

miejscowg za pobyt, w tym w celach turystycznych, pobiera sie w nastepujacych

miejscowosciach: Trzebi
Nowielice, Trzebusz, Ch
Mirostawice, Chetm Gryfic

Wedtug stanu na 22.07.]

zgodna z liczbg dziatek w
i budynkéw. Poréwnanie d

atow, Mrzezyno, Rogowo, Roby, Wiodarka, Rogozina,
ometowo, Gostaw, Siemidarzno, Kilodkowo, Gorzystaw,
ki.

(akta kontroli str. 8, 9-90)
020 r. liczba dzialek zaewidencjonowanych wGZN byta
kazanych w prowadzonej przez Starostwo ewidencji gruntow
anych zawartych w ww. zasobach dla losowo wybranej préby

50 dziatek nie wykazato rozbieznosci w zakresie informacji w nich ujetych.

(akta kontroli str. 9-90, 91-146, 151)

12 Dalej: Referat GN.

13 Dalej Kierownik Referatu GN.

4 Dalej: Starosta.

' Tereny: kolejowe, komunikacyjn

e, rozne.




Analiza danych zawartych w ewidencji GZN dla 50 wybranych dziatek wykazata ze
znajdowaly sie w niej informacje dotyczgce: numeréw ewidencyjnych
nieruchomosci'®; powierzchni dziatek; numeréw ksiag wieczystych oraz katastrow;
wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Gmine praw do
nieruchomos$ci;  przeznaczenie  nieruchomosci  w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego?, aVLw przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy'3; informacje
dotyczace ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste lub ostatniej aktualizacji
optaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci Gminy; informacje
0 zgloszonych roszczeniach do nieruchbmoéci oraz informacje o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sadowych. W ewidencji GZN w czterech
przypadkach na 50 poddanych badaniom brak bylo oznaczenia nieruchomosci
wg ksiegi wieczystej.
(akta kontroli str. 147-150)

1.3. Weryfikacja danych dotyczacych

10 nieruchomosci poddanych badaniom

szczegotowym wykazata, ze w szesciu przypadkach dane zawarte w ewidencji GZN

byly aktualne i zgodne z danymi ujawnio

nymi w ksiegach wieczystych oraz danymi

wynikajgacymi z dokumentacji zrodtowej
dokumentacji Urzedu stwierdzono, ze w

dostepnej w Urzedzie. Podczas badan
jednym przypadku brak byto karty srodka

trwalego dla dziatki, w jednym przypadku nie bylo ksiegi wieczystej dla

nieruchomosci, a w dwoch przypadkach k

siegi byly nieaktualne.

(akta kontroli str. 151)

Analiza aktualnosci ewidencji GZN, ng przykladzie 243 dziatek ujetych w 20
wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub udostepnienia®® oraz 20
dziatek objetych postepowaniami zbycia lub udostepnienia®?, wykazata, ze:
— dziatki, ktore zostaty sprzedane w latach 2017-2019 nie figurowaty w ewidencji
GZN,
— dziatki, kidre zostaly oddane w dzierz'aweg! najem, uzyczenie figuruja w ewidenciji GZN.
(akta kontrolirstr. 305-310, 337-361, 399-509, 510-570)

1.4. W latach objetych kontrolg powierzchnia i wartos¢ gruntéw w Gminie?!
wynosity odpowiednio: 868 ha - 397/230,06 tys. zt w 2017 r., 865 ha -
393 164,17 tys. zt w 2018 r., 867 ha — 390 986,46 tys. zt w 2019 r. i 876 ha -
383 554,38 tys. zt w 2020 r. (wg stanu na 30.04.).

Zmiany w powierzchni gruntow wynikaly ze sprzedazy przez Gmine nieruchomosci,
nabycia przez Gmine gruntow na c;elei publiczne, przeksztalcania uzytkowania
wieczystego gruntow Gminy na wiasnos¢ oraz w wyniku komunalizacji gruntow
nalezacych do Skarbu Panstwa. '
Wartos¢ ewidencyjna budynkow i budow
w2017 r., 82 291,12 tys. zt w 2018 1., 82
w 2020 r. (wg stanu na 30.04.)

Wediug ewidencji ksiegowe] za rok 2017 warto$¢ gruntow Gminy wynosita
397 230,06 tys. zt i byta o 0,02 tys. zt wyzsza od wartosci gruntdw podanej
w informacji o stanie mienia komunalnego?? (397 230,04 tys. zt). Wedtug ewidencji

i wynosita odpowiednio: 81 640,57 tys. zi
735,32 tys. zt w 2019 r. i 89 364,05 tys.

16 Nazwa obrebu, numer dziatki.
17 Dalej: mpzp.
18 Dalej: Studium. qL
19 Wykazy objete badaniem w pkt 2.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
2 postepowania objgte badaniem w pkt 2.14. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
21 Wedtug danych wynikajacych z ewidencii ksiegowej.
Z|nformacja o stanie mienia komunalnego sporzadzana na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. po}vr. 869, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

ksiegowej za rok 2018 w
00,01 tys. zt wyzsza od
komunalnego (393 164,16

artos¢ gruntow Gminy wynosita 393 164,17 tys. zt i byla
wartosci gruntdw podanej w informacji o stanie mienia
tys. zt). Wedtug ewidencji ksiegowej za rok 2019 wartos¢

gruntow Gminy wynosita 390 986,46 tys. zt i byta 0 0,02 tys. zt wyzsza od wartosci
gruntow podanej w informacji o stanie mienia komunalnego (390 986,44 tys. zf).
Skarbnik  Gminy wyjaérI[a, ze roznice w podanych wartosciach wynikaty

z zaokraglen kwot.
Wartosci brutto budynké
komunalnego wynosity: 8

i budowli wykazane w informacjach o stanie mienia
127515 tys. zt w 2017 r.; 80 603,37 tys. zt w 2018 r.

18100892 tys. zt w 2019 r. Warto$¢ brutto budynkow i budowli wykazana

w ewidencji ksiegowej w

latach 2017-2019 byta wyzsza od wartosci budynkdw

i budowli podanej w informacjach o stanie mienia komunalnego odpowiednio o:
365,42 tys. zt (w2017 r.), 1 687,75 tys. zt (w 2018 1.), 1 7264 tys. zt (w 2019 1.)

Wartosci gruntow oraz b

idynkow i budowli wykazane w sprawozdaniach SG-01

wynosity odpowiednio: 394 992,00 tys. zt i 61240,00 tys. zt (w 2017 r),

390 926,00 tys. zti 61 872
(w2019r.)

Wartos¢ gruntéw oraz bud
2017-2019 byta wyzsza
odpowiednio o: 2 238,06
i 20 419,12 tys. zt (w 2018

1.5.
przeprowadzano, metodg

00 tys. zt (w 2018 r.), 388 748,00 tys. zti 62 373,00 tys. zt

ynkéw i budowli wykazana w ewidencji ksiegowej w latach
od wartosci podanych w sprawozdaniach SG-0123

tys. zt i 20 400,57 tys. zt (w 2017 r.), 2 238,17 tys. zt

)oraz 2 237,46 tys. zti 20 362,32 tys. zt (w 2019 r.)

(akta kontroli str. 164-167, 168-196)

Inwentaryzacje gruntow wediug stanu na dzien 31 grudnia 2017, 2018 i 2019 .

weryfikacji danych ksiag rachunkowych z odpowiednig

dokumentacjg zrodtowa, w terminie do dnia 15 stycznia odpowiednio 2018, 2019

i 2020 r. Inwentaryzacje

pozostatych srodkoéw trwatych drogg spisu z natury

przeprowadzono wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. w dniach 2-15.01.2018 r. Nie

stwierdzono roznic dla Sroidkc')w trwatych.
Podczas inwentaryzacji gruntow (co roku) dane z ewidenciji ksiegowej, wobec braku

ewidencji GZN, poréwnywano z ewidencjg gruntow i budynkéw prowadzong przez

Powiatowy O$rodek Geo

dostep on line) oraz rejestrem

Planowania i Ochrony Sro

W dziatalnosci  kontrolo

ezji i Kartografii w Gryficach (do kiérej Urzad Miejski ma
nieruchomosci prowadzonym przez Referat
dowiska Urzedu.

(akta kontroli str. 197-200, 201-203)

wanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Urzad nie prowadzit ewidencji GZN wg zasad okreslonych w art. 23 ust. 1c

ustawy ogn.

Zgodnie z art. 25 ust. 2
gminnego zasobu nieruch

(akta kontroli str. 4-7)

ustawy ogn tre$¢ ww. przepisu odnosi sie réwniez do
omosci. Przepis art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ustawy ogn okresla,

co obejmuje ewidencjonowanie nieruchomosci.

Burmistrz wyjasnit: Urzad
mowa m.in. w art. 23 ust
w sktad GZN (m.in. ew
W zwigzku z powyzszy.
nieruchomosci, obejmujgc

prowadzi rozne ewidencje zawierajgce dane, o ktorych
1c ustawy ogn, dotyczace nieruchomosci wchodzacych
idencje nieruchomosci, ewidencje S$rodkow trwafych).
m nie byfa prowadzona jedna zbiorcza ewidencja
a wszystkie zagadnienia wyszczeg6lnione w art. 23 ust.

2 Sprawozdanie sporzadzane na
(Dz. U. z 2020 r. poz. 443).

podstawie art. 30 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
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1c ustawy ogn. Jest ona aktualnie | sporzgdzana, na podstawie wczesnie

wymienionych ewidencji. {...).
L (akta kontroli str. 4-7)

Ewidencje GZN prowadzong wg zasad okreslonych w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ustawy
ogn utworzono w trakcie kontroli NIK i przedstawiono kontrolerowi w dniu
22.07.2020 . ‘

(akta kontroli str. 9-90)

2. Na stronach internetowych BIP Ulrzedu brak bylo informacji dotyczace]
prowadzenia przez Urzad ewidencji GZN oraz zasadach udostepniania zawartych
w niej danych.

(akta kontroli str. 152)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej?* udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegolnosci
0 zasadach funkcjonowania podmiotow, (o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach izasadach
udostepniania danych w nich zawartych. |

Informacje te udostepniono na stronach BIP Urzedu w trakcie kontroli NIK w dniu
29.07.2020 r., 1. po jej zatozeniu.
| (akta kontroli str. 153-154)

3. W badane] probie losowo Wybralnych 50 wpisow dot. nieruchomosci
umieszczonych w ewidencji GZN w czterech przypadkach brak bylo oznaczenia
nieruchomosci wg ksiegi wieczystej lub' wskazania dokumentu potwierdzajacego
posiadanie przez gmine praw do nieruchomosci.

(akta kontroli str. 147-150)

Art. 23 ust. 1c pkt 1 ustawy ogn okresla, ze ewidencjonowanie nieruchomosci
obejmuje m.in. oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej.

Burmistrz wyjasnit: Skarb Parnstwa w krotkim terminie przekazat Gminie duzq ilo$c¢
nieruchomosci (drogi). Ksiegi wieczyste sq sukcesywnie zakfadane.
(akta kontroli str. 155-163)

4. W badanej probie losowo wybranych 10 nieruchomosci umieszczonych
w ewidencji GZN, poddanych badaniom w zakresie aktualnosci i zgodnosci
z dokumentacjg zrodiowg znajdujacg sie w Urzedzie, stwierdzono, ze w jednym
przypadku brak byto karty srodka trwatego dla nieruchomosci, w jednym przypadku
nie bylo ksiegi wieczystej dla nieruchom&#éci, a w dwoch przypadkach w ksiegach
wieczystych zawarte byty nieaktualne dane w zakresie stanu wiascicielskiego.

(akta kontroli str. 147-150)

Art. 23 ust. 1c pkt 1 wzw. Z art. 25 ust. 2‘ustawy ogn okresla, ze ewidencjonowanie
nieruchomosci obejmuje m.in. oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej.

Burmistrz wyjasnit: Nieruchomo$c bez karty Srodka trwafego powstata w wyniku
podziatu. Nie dokonano na biezgco aktualizacji w $rodkach trwatych. Na dwie dziatki
wykazane w GZN posiadamy decyzje komunalizacyjne. W najblizszym czasie
dokonamy aktualizacji zapisow w ksiedze wieczystej. Brak ksiegi wieczystej dotyczy
dziatki drogowej przejetej od Skarbu Panstwa. Posiadamy wszystkie dokumenty
i dokonamy zafozenia ksiegi wieczystej. Gmina sukcesywnie dokonuje aktualizacji
zapisow ksiag wieczystych i zaktada KW dla nieruchomos$ci gminnych, ktére ich nie
posiadaja. | (akta kontroli str. 155-163)

2Dz, U.z2019 1. poz. 1429 ze zm. ‘



5. W latach 2017-2019

komunalnego w Gminie.
w informacjach o stanie m

80 603,37 tys. zt w 2018
budynkdw i budowli wynika
(w2017 r.), 1 687,75 tys. 2

nierzetelnie sporzadzano informacje o stanie mienia

Wartosci  brutto  budynkéw i budowli wykazane
ienia komunalnego wynosity: 81 275,15 tys. zt w2017 r,;
r.i81008,92 tys. zt w 2019 r. i byly nizsze od wartosci
jacych z ewidencii ksiegowej odpowiednio o: 365,42 tys. zt
(w201871.), 17264 tys. zt (w2019 1))

(akta kontroli str. 164-167, 168-196)

Burmistrz wyjasnit: W Uerddzre w roku 2017 roznica pomiedzy wykazanym stanem
ewidencji budynkow i Iokah a danymi w informacji o stanie mienia komunalnego
(795,63 tys. zi) wynika z mylnego (zawyzonego) wskazania kwoty budynkow i lokali
w informacji o stanie mf nia. Dane zostaly przekazane do Gminy przez spotke
komunalng - Zakiad Budynkow Komunalnych (zarzadzajgcg zgodnie z umowg

mieniem komunalnym Gmi
W roku 2018 r. réznica w

jak w 2019 - 0,03 tys. zt.

w informacji o stanie mien
budynkéw i budowli, a sp
(...). W Szkole Podstawi
w rubryce budynki i lokale
tys. zt, w 2019 r. — 1 030
wartosci nieruchomosci (b
1447,65 2l); w 2018 r. -

2
tys. zt (roznica 1.477,22 ZJ. .
stanie mienia w grupie budowle.

Integracyjnymi w Mrzez
budynki i lokale podano w |
7665 tys. zt natomi
nieruchomosci (budynki i
w 2018 r.- 7 956,64 tys. z
51,13 zf). Kwoty roznic f
w grupie - budowle. W Za

iny i prowadzgcg ewidencje pozabilansowg tego mienia).
kwocie 1,28 tys. zt wynika z zaokrggler kwot, podobnie

W Szkole Podstawowej Nr 1 mylnie wykazano kwoty
ia komunalnego, gdyz zabrakfo weryfikacji kwot wartosci
orzgdzanymi informacjami o stanie mienia komunalnego.
owej Nr 2 w informacji o stanie mienia komunalnego
podano w latach: 2017 r. — 1 103 tys. zf, w 2018 r. — 1 030
tys. zt natomiast w zestawieniu dotyczacym wskazania
udynki i lokale) w roku 2017 r. — 2 550,65 tys. zt (roznica
477,22 tys. 2. (réznica 1447,22 zf), w 2019 1. — 2 477,22
Kwoty roznic to kwoty budowli wykazane w informacji o
W Szkole Podstawowej z Oddziatami
nie informacji o stanie mienia komunalnego w rubryce
atach: 2017 - 7 690 tys. i, w 2018 - 7 906 tys. zf, w 2019 -
ast w zestawieniu dotyczacym wskazania wartosci
okale) w roku 2017 - 7 740,38 tys. zt (réznica 50,38 zf),
. (réznica 50,64 zf); w 2019 r. — 7 716,13 tys. zf (roznica
) kwoty budowli wykazane w informacji o stanie mienia
zgdzie Portu Morskiego w Mrzezynie w roku 2018 i 2019

przez niedopatrzenie mylnie wykazano kwoty w informacji o stanie mienia. {...)
W Zarzadzie Drog Gminnych | Gospodarki Komunalnej w latach 2017-2019
w zestawieniu wskazujqc}m warto$¢ budynkow i lokali mylnie doliczono warto$c
budowli (wiaty przystanko:we kwota 80,74 tys. zl) natomiast kwoty w informacji o
stanie mienia wykazano poprawnie. W Przedszkolu z Oddziatami Integracyjnymi
w Trzebiatowie réznice wyniknely z zaokraglenia kwot do tysiaca w informacji
0 Stanie mienia. WPuinc‘:ﬁgnym Gimnazjum omytkowo w informacji o stanie mienia
do warto$ci budynkéw dodano wartos¢ budowli (roznica w latach 2017 1 2018 o 4,60
tys. zt). Winformacji o sltame mienia ujeto informacje z samorzadowej instytucji
kultury - Trzebiatowskleg? Ogrodka Kultury. W roku 2017 jednostka pOSJadafa na
stanie Srodkow trwafych budynek o wartosci 514,tys. zt. W latach kolejnych juz nie
wykazywano tej nteruchorposc; Natomiast w zestawieniu ,Budynki i lokale warto$¢
nieruchomos$ci” nie ujeto |sam()J'Z'el(:fcszej instytucji kultury, gdyz w zestawieniu tym
wykazano tylko jednostki budzetowe Gminy.

(akta kontroli str. 164-167)

eprawidtowo sporzadzano sprawozdania SG-01. Wartosci
budowli wykazane w sprawozdaniach SG-01 wynosity
tys. zt i 61 240,00 tys. zt (w 2017 r.), 390 926,00 tys. zt
8 r.), 388 749,00 tys. zt i 62 373,00 tys. zt (w 2019 r.)
Ow oraz budynkow i budowli wykazana w ewidencji
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6. W latach 2017-2019 ni
gruntéw oraz budynkow

odpowiednio: 394 992,00
16187200 tys. zt (w 201
Natomiast warto$¢ grunt




OCENA CZASTKOWA

ksiggowe] w latach 2017-2019 byta wyzsza od wartosci podanych w sprawozdaniach
SG-01 odpowiednio o: 2 238,06 tys. zt i 20 400,57 tys. zt (w 2017 r.), 2 238,17 tys. zt
1 20 419,12 tys. zt (w 2018) oraz 2 237 46|tys. zt i 20 362,32 tys. zt (w 2019 1.)

(akta kontroli str. 164-167, 168-196)

Burmistrz wyjasdnit: Warto$¢ budynkow i budowli wykazana w ewidencji ksiegowe;

Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy za lata 2017-2019 byla wyzsza od

wartosci podanych w sprawozdaniach SG-01, poniewaz sprawozdanie SG-01

sporzadzono tylko za Urzad bez jednostek:

o w 2017 r. - grunty - w ewidencji ksi@ghwej — 397 230,06 tys. zt, a sprawozdanie
SG-01 - 394 992,00 tys. zt, roznica 2 238,06 tys. zt dot. gruntéw Zarzadu Portu
w Mrzezynie;

w 2017 r. - budynki i budowle - WLewfdencji ksiegowej — 81 640,57 tys. z,
a sprawozdanie SG-01 — 61 240,00 tys. zf, roznica 20 400,57 tys. zi, dot. sumy
wartosci ewidencyjnej z jednostek organizacyjnych Gminy;

w 2018 r. - grunty - w ewidencji ksi@gbwej - 393 164,17 tys. zt, a sprawozdanie
SG-01- 390 926,00 tys. zt, roznica 2/238,17 tys. zt, dot. gruntéw Zarzadu Portu
w Mrzezynie;
w 2018 r. - budynki i budowle - w ewidencji ksiegowej — 82 291,12 tys. zt,
a sprawozdanie SG-01 - 61 872,00 tys. zt, réznica 20 419,12 tys. 2t dot. sumy
warto$ci ewidencyjnej z jednostek organizacyjnych Gminy;

w 2019 r. - grunty - w ewidencji ksiegowej — 390 986,46 tys. zf, a sprawozdanie
SG-01 - 388 749,00 tys. zf, réznica 2|237,46 tys. zf dot. Gruntéw Zarzadu Portu
w Mrzezynie,
w 2019 r. - budynki i budowle - w ewidencji ksiegowej — 82 735,32 tys. zi,
a sprawozdanie SG-01 - 62 373,00 ﬂ/s. Zf, roznica 20 362,32 tys. zt dot. sumy
wartosci ewidencyjnej z jednostek organizacyjnych Gminy.

(akta kontroli str. 164-167)

Zgodnie z objasnieniem do sprawozdania‘ ,S5G-01 Statystyka gminy — $rodki trwale”
w formularzu podstawowym nalezatlo poda¢ dane statystyczne gminy ogotem,
natomiast w zatacznikach do sprawozdania — dane dotyczgce wartosci $rodkow
trwatych urzedu i grupowanych jednostek

Ewidencje GZN, ktora powinna zawiera¢ iszystkie niezbedne dane do opracowania
planu wykorzystania GZN, w Urzedzie zatozono dopiero w lipcu 2020 r., tj. podczas
kontroli NIK. Wykazana w niej liczba 2405 dzialek byla tozsama z liczbg dzialek
zawartych w prowadzonej przez Staros{wo ewidencji gruntéw i budynkéw idla
wiekszosci pozycji zawierata wymagane i aktuaine dane. Stwierdzone braki dotyczyly
niewskazania ksiegi wieczystej lub dokur‘gentu potwierdzajgcego posiadanie przez
gmine prawa do nieruchomos$ci (w cztere ch pozycjach). Stwierdzono rowniez, ze
w dwoch przypadkach w ksiegach wieczystych byly nieaktualne dane w zakresie
stanu wiascicielskiego nieruchomosci. Informacje o prowadzeniu ewidencji GZN oraz
mozliwosci pozyskania zawartych wniej‘danych na stronach internetowych BIP
Urzedu zamieszczono po jej opracowaniu w trakcie kontroli NIK,.

Wykazane w bilansie Urzgdu wartosci gruntow, budynkow, lokali i budowli wynikaty
z ewidencji ksiegowej Urzedu. Coroczne informacje o stanie mienia komunalnego
byly nierzetelne, a sprawozdania SG-01 zawieraly nieprawidtowe dane. Wykazane
w nich dane dotyczace wartoSci gruntow oraz budynkéw i budowli odbiegaty od
wartosci wynikajgcych z ewidenciji ksiegowe).
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OBSZAR

Opis stanu faktycznego

Inwentaryzacje gruntow

i pozostatych $rodkow trwalych za lata 2017-2019

w Urzedzie przeprowadzane byly terminowo. Wobec braku ewidencji GZN

inwentaryzacje gruntow
ewidencjami i rejestrami.

obejmowaly poréwnanie danych ksiegowych z innymi

2. Udostepnianie lub zbywanie nieruchomosci

2.1. W okresie objetym
Zarzgdzeniem nr 232/201

kontrolg Gmina posiadata dwa plany wykorzystania GZN.
6 z 30 grudnia 2016 r. Burmistrz przyjat Plan na lata 2017-

2019. Zarzadzeniem nr 107/2019 z 31 grudnia 2019 r. Burmistrz przyjal Plan na lata

2020-2022. Zostaly one ¢
komunalnego.

)pracowane m.in. na podstawie informacji o stanie mienia

(akta kontroli str. 204-208, 209-216)

2.2, Przyjete na lata 2017-2019 i 2020-2022 plany wykorzystania zasobu nie
zawieraty wszystkich infgrmacji, 0 ktérych mowa w art. 25 ust. 2a ustawy ogn.

W planach brak byto

lanych o nieruchomoéciach oddanych w uzytkowanie

wieczyste; prognozy nabywania nieruchomosci do zasobu; prognozy poziomu
wydatkéw zwigzanych z hdost@pnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu; prognozy wplywow osiaganych z optat z tytutu trwatego

zarzadu nieruchomosci | oraz ich aktualizacji;

programu  zagospodarowania

nieruchomosci zasobu. Brakujace elementy zostaty wprowadzone do planu na lata

2020-2022 zarzadzenie
tj. w trakcie kontroli NIK.
We wskazanym okresie (f
— sprzedaz 51 dzialek g
szesciu uzytkownikd
okreslono tacznie na 7
— sprzedaz jednego lok
dochody z tego tytutu ¢

Burmistrza nr 148/2020 z dnia 8 czerwca 2020 r.,

0 zmianach) Gmina zaplanowata:

untowych oraz sprzedaz prawa wiasnosci gruntu na rzecz
wieczystych, przewidywane dochody z tego tytutu

500,00 tys. zt;

alu uzytkowego i 30 lokali mieszkalnych, przewidywane

vkreslono tacznie na 1 500,00 tys. zt;

— kontynuacje dotychcz

asowych uméw dzierzaw gruntdéw i najmu pomieszczen

gospodarczych oraz zawarcie dodatkowo kilkunastu nowych umoéw rocznie —
wedtug stanu na 31.12.2019 r. zawarte byly 593 umowy, w tym: 370 pod ogrody,

115 pod garaze, 23 pé

na inne cele; przewidy
350,00 tys. zh, w p
i powigkszone o wslﬁ

d grunty orne, 25 pod dziatalnos¢ gospodarczg i 60 umow
ane dochody z tego tytutu w 2020 r. okre$lono tgcznie na
ozostatych latach okre$lono na poziomie roku 2020
aznik waloryzacji czynszow ustalany przez Burmistrza

w drodze zarzadzenia;
— wydatkowanie okoto
nieruchomosci oraz ng
— pozyskanie wptywow
nieruchomosci oddane
tych opfat,

80 tys. zt rocznie w zwigzku z udostepnianiem zasobu
bywaniem nieruchomos$ci do zasobu25;

w wysokosci okoto 300 tys. zt rocznie z tytutu oplat za
w uzytkowanie wieczyste o pow. 39 ha oraz aktualizacje

— Gmina nie przewidywrﬁa wptywow osiggnietych z opfat z tytutu trwatego zarzadu

nieruchomosci; nieruc
podstawie art. 6 ust. 1

omosci oddane w trwaly zarzad zwolniono z optaty na
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych?®,

— przewidziano kontynuacje dotychczasowych umoéw uzyczenia.

(akta kontroli str. 204-208, 209-216, 217-221)

% Srodki przeznaczone m.in. na: sporzadzanie operatéw szacunkowych, oglaszanie w prasie informacji
0 przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy oraz ogtoszen o przetargach, usugi geodezyjne, zakup wypisow

i wyrysow z rejestru gruntow i kse
sporzgdzania uméw notarialnych.
%Dz, U.z2020T. poz. 17.

rokopii map, zakup wypisow z ksigg wieczystych oraz optaty sadowe i koszty
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2.3. Na dzien 30.04.2020 r. 62 obowigzujgcymi mpzp objetych byto ok. 16,5%
facznej powierzchni obszaru Gminy wynoszacej 225,1 km2 (tj. ok. 37,14 km2)",
Z powyzszych 62 mpzp — 11 uchwalono w okresie objetym kontrola. Z 2 405 dziatek
wykazanych w ewidencji GZN na obszarach objetych mpzp pofozonych bylo 1 035
dziatek (43%) o tacznej powierzchni 326,6501 ha. W okresie objetym kontrolg do
Urzedu wptynety 64 wnioski o sporzqdzel'uie mpzp, z tego 26 wnioskow nie zostalo
uwzglednionych z powodu niezgodnosci ze Studium lub ich realizacje przetozono na
termin pozniejszy ze wzgledu na ograniczone mozliwosci budzetowe Gminy. Na
dzien zakonczenia kontroli w trakcie sporz!adzania bylo szes¢ mpzp.

‘ (akta kontroli str. 222-229, 293-294)

W okresie objetym kontrolg w Gminié zostaly wydane ogotem 340 decyzje
0 warunkach zabudowy z tego: 251 5 dotyczace zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, cztery — dotyczace zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, 20 —
dotyczacych zabudowy ustugowe], 20 — dotyczacych zabudowy zagrodowej, cztery —
dotyczace zabudowy rekreacyjnej, 11 — dotyczacych zabudowy gospodarczej, 30 —

dotyczacych pozostatej zabudowy.28 ‘
(akta kontroli str. 293-294)
2.4. W Gminie ustalone zostaty zasady: |

— wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomo$ci komunalnych - przyjete
uchwatg Nr XX1/206/08 Rady Miejskiej z dnia 26 czerwca 2008 r.22 W uchwale tej
okreslono m.in.. ze nieruchomosci mo%gq by¢ oddawane w dzierzawe lub najem
na czas nieoznaczony lub czas oznaczony do 10 lat, a o rodzaju umowy
decyduje Burmistrz; ze oddanie nieruchomosci w dzierzawe |ub najem nastepuje
w drodze przetargu; sytuacje w ktorych nieruchomosci oddaje sie w dzierzawe
bez przetargu; sposdb waloryzacji czynszu ustalonego wumowie;

— sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowigcych wlasnosé Gminy —
przyjete uchwatami: Nr XVII/159/16 Hady Miejskiej z dnia 29 lutego 2016 r.,
Nr XXXV/324/17 Rady Miejskiej z dnia 25 maja 2017 r. i Nr XLVI/392/18 Rady
Miejskiej z dnia 28 lutego 2018 r.30 W uchwale tej okreslono m.in. jakie lokale
podlegajg sprzedazy, jaki byt zasob niezbywalny, kto ma pierwszenstwo nabycia
lokalu, wysokos¢ bonifikaty przy sprzedazy, mozliwosci roztozenia ceny lokalu na
raty;

— udzielania bonifikaty od optaty za‘ dany rok za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci tych gruntow — przbjete uchwatg Nr V/30/19 Rady Miejskie]
z dnia 28 lutego 2019 r.31

W kontrolowanym okresie Rada Miejsk‘a podjeta jedng uchwale w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy najmu bez przetargu oraz jedna uchwate
w sprawie zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia
umowy dzierzawy gruntu. Uchwaly te dotﬂ/czyiy czterech nieruchomosci. Uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy najmu i dzierzawy bez przetargu
nie naruszyly zasad przyjetych w Uchwale Nr XXI/206/08 z dnia 26.06.2008 r.
Uchwaly podijete zostaty zgodnie z przepisami ustawy osg i ustawy ogn.

(akta kontroli str. 232-235, 236-244, 245-259, 260-261)

21T, ok. 3 714 ha z tacznej powierzchni wynoszacej 22 510 ha.

2% Zabudowa: garazowa, produkcyjno-usiugowa, infrastruktura techniczna.

2 Na podstawie art. 18 ust. 17 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy‘o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713);

dalej: ustawa osg. |

30 Na podstawie art. 18 ust, 1iust. 2 pkt 9 lit. a ustawy osg.

3! Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy i art. 9 ust. 1|pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu

prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych nF cele mieszkaniowe w prawo wiasno$ci tych gruntow.
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2.5, W latach 2017-2020 (do 30.04.) dochody Gminy zwigzane z gospodarkg
gruntami i pozostatymi nieruchomo$ciami wyniosty ogotem 27 493,6 tys. zt, w tym:
ze sprzedazy nieruchomosci gminnych — tgcznie 22 274,9 tys. zt (z tego

119875 tys. zt w 20
i 366 tys. zt w 2020 r.)

iﬁ’ r, 70996 tys. zt w 2018 r., 2 821,8 tys. zt w 2019 r.

z optat z tytutu uZP/tkowania wieczystego nieruchomosci — 1188 tys. #

(odpowiednio w latach: 382,1 tys. zt, 364,5 tys. zt , 276,8 tys. zti 1646 tys. zt);

z opfat z tytulu naj

u i dzierzawy — 1914,8 tys. zt (odpowiednio w latach:

514,4 tys. zt, 612,4 tys. 71, 587,1 tys. zt1 200,9 tys. z);

z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci — 198,1 tys. zt

(odpowiednio w latach: 31 tys. zt, 26,9 tys. zt, 67,7 tys. zti 72,5 tys. zb);

inne — 50,5 tys. zt
26tys. zt—ztytulu b

— wplywy z optat za reklamy

,3 tys. zt — z tytulu bezumownego korzystania z gruntu,
zumownego korzystania z lokali mieszkalnych, 43,6 tys. zt

)

(akta kontroli str. 222-229, 230-231)

W 2016 r. dochody Gmirpy ze zbywania i udostepniania nieruchomosci z gminnego

zasobu wyniosty ogétem 6
wyzsze o0 93152 t

0 9 089,7 tys. zt dochg

wyzsze o 44889 t

04 201,8 tys. zt dochg

wyzsze 0 1997 tys. zt
dochody z tytutu najm

2.6, Zasady, sposob i tr
naleznosci pienigznych n
oraz jej jednostkom pod

|540,9 tys. zt. W kolejnych latach dochody z tego tytutu byty:
ys. zt w 2017 r, na co gtowny wplyw mialy wyzsze
dy z tytutu sprzedazy nieruchomosci;
ys. zt w 2018 r., na co gtowny wptyw mialy wyzsze
dy z tytutu sprzedazy nieruchomosci;
w 2019 r., na co glowny wplyw mialy wyzsze 0 410,5 tys. zi
u i dzierzawy.

(akta kontroli str. 230-231)
yb umarzania, odraczania splaty lub rozktadania na raty
najgcych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie

ileg%ym oraz organow i 0sob uprawnionych do udzielania

tych ulg zostaly okreSlone w uchwale Nr XLVII/399/14 Rady Miejskiej z dnia

29 maja 2014 r.32

W latach 2017-2018 na
ktorych dochdd nie prze
narodowej w roku poprze
50% bonifikaty od optaty
w 2017 r. 26 osobom
do 1 616,65 zt),

w 2018 r. 21 osobom
do 237,62 zf).

(akta kontroli str. 262-267, 268-270)

podstawie art. 74 ust. 1 ustawy ogn osobom fizycznym,
kraczat 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
dzajacym rok, za ktory optata ma by¢ wnoszona, udzielano
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, w tym:

fizycznym na fgczng kwote 4 083 zt (bonifikaty od 27,17zt

fizycznym na taczng kwote 1734 zt (bonifikaty od 18,48 zt

3 Zgodnie z uchwaly naleznosci
pozostawiajac zadnego majatku
przepisow, albo pozostawita prze
kwoty 6.000 zt; osoba prawna -

braku majatku, z ktérego mozn
przechodzit z mocy prawa na

egzekucyjnym nie uzyska sig

postepowanie egzekucyjne okaz
prawnej ulegta likwidacji; zachod
egzystencji dluznika, Na wniosek
terminy spfaty calosci lub czesci
raty. Ulg udziela sie w przypadka
mozliwosciami ptatniczymi dhuznik

pieniezne mogly by¢ umarzane w catosci, jezeli: osoba fizyczna - zmarta, nie
albo pozostawita majatek niepadlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych
dmioty codziennego uzytku domowego, ktdrych faczna wartosc nie przekracza
zostata wykreslona z wiasciwego rejestru 0séb prawnych przy jednoczesnym
a by egzekwowa¢ naleznos¢, a odpowiedzialnodé z tytulu naleznosci nie
osoby trzecie; zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Ze w postepowaniu
kwoty wyzsze] od kosztéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub
zato sie nieskuteczne; jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
7l wazny interes duznika lub interes publiczny; $ciagniecie naleznosci zagraza
diuznika: naleznosci moga by¢ umarzane w czesci; moga zostaé odroczone
naleznoéci; platnos¢ catodei lub czeéci naleznosci moze zostac roziozona na
ch uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdinosci
a oraz uzasadnionym interesem Gminy.
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W latach 2017-2020 (do 30.04.) na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy ogn na wniosek
zZiozony przez uzytkownika wieczystegg nie pozniej niz 14 dni przed uplywem
terminu ptatnosci optaty rocznej za dany rok, ustalano inny termin zaptaty lub
ustalono inny termin zaptaty rozk%adajqé sptate optaty rocznej na raty do konca
danego roku kalendarzowego:

-w 2017 r. siedmiu uzytkownikom wieczy%tym na fgczng kwote 66 393,40 zt,

-w 2018 r. dziewigciu uzytkownikom wieczystym na faczng kwote 64 443,39 =,

-w 2019 r. szesciu uzytkownikom wieczystym na faczng kwote 48 609,59 zt,

-w 2020 r, czterem uzytkownikom wieczystym na tgczng kwote 43 605,37 zt.

W 2020 r. (do 30.06.) na podstawie uchvx}aly Nr XLVI1I/399/14 Rady Miejskiej z dnia

29 maja 2014 r. Burmistrz: |

- umorzyt dwie naleznosci na tgczng 1wot@ 265440 zt, w tym jedng z tytutu

dzierzawy gruntu (1 577,11 z1), jedng z tytutu najmu lokalu uzytkowego (1 077,29 zt),

- odroczyt termin platnosci jednej naleznosci na kwote 6 996,60 zt z tytulu

dzierzawy gruntu, |

- roztozyt na raty sptate jednej nalezno$ci na kwote 2 418,33 zt z tytutu dzierzawy

stoiska targowego.

Powyzsze ulgi zostaly udzielone zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale

Nr XLVII/399/14 Rady Miejskiej z dnia 29 maja 2014 r. Naleznosci, dla ktorych

termin spfaty odroczono do 30.06.2020 r| zostaly w catosci sptacone w okreslonym

terminie.

W latach 2017-2019 na podstawie powyzszej uchwaty Rady Miejskiej ulgi nie byty

udzielane. ‘
(akta kontroli str. 262-267, 271-292)

2.7. W sprawie prowadzenia analiz przed przeznaczeniem nieruchomosci do zbycia
lub udostepnienia Burmistrz wyjasnit. W Gminie we wskazanym okresie nie
funkcjonowat w sposéb sformalizowany program zagospodarowania nieruchomosci.
Nieruchomosci zbywane byly zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki, na
podstawie obowigzujgcych przepisow | prawa, z uwzglednieniem potrzeb
spofecznosci lokalnej i zgodnie z realizacjg zadan publicznych. Nieruchomosci
przeznaczone do zbycia ,typowane” byly przez Urzad (Burmistrz, Sekretarz i gtowny
specjalista ds. gospodarki nieruchomosciami) lub na wniosek zainteresowanych
podmiotow i analizowane byly pod katem rozwoju Gminy i opfacalnodci ich
sprzedazy. Wynikiem analizy byty projekq‘/ uchwat przedkladane przez Burmistrza
na obrady Rady Miejskiej, a wszystkie sprzedaze oparte byly o stosowng uchwafe
Rady Miejskiej.

‘ (akta kontroli str. 262-267)
2.8. W latach 2017-2020 (do 30.04) w Urzedzie sporzadzonych zostato ogdtem 45
wykazéw nieruchomosci (15 w 2017 r.,14 w 2018 r, 13 w2019 r. itrzy w2020 r.),
z tego 17 dotyczyto sprzedazy nieruchomosci (odpowiednio: siedem, pie¢, cztery
i jeden), a 28 — oddania w dzierzawe, najem lub w uzyczenie (odpowiednio: osiem,
dziewie¢, dziewie¢ i dwa). |
W ww. wykazach ujeto tacznie 290 nieruqhomoéci do sprzedazy (73 w 2017r.,118
w2018, 78 w2019 r.i 21 w 2020 r.), 126 nieruchomoéci do dzierzawy (40 w 2017 r.,
46 w 2018 r.,, 33 w 2019 1. i siedem w 2020i r.), osiem nieruchomosci pod najem (trzy
w 2018 r., pie w 2019 r.) oraz 15 nieruchomosci do oddania w uzyczenie (cztery
w 2017 r., siedem w 2018 r., cztery w 2019r.); ogdtem 439 nieruchomosci.
W kontrolowanym okresie nie robiono oddzielnego wykazu na oddanie
nieruchomoséci w uzytkowanie wieczystle, a jedna nieruchomos¢ oddawana
w uzytkowanie wieczyste ujeta zostata w wykazie nr 6/2017 z 2017 .

(akta kontroli str. 295-303, 304)
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Analiza dokumentacji w z

nieruchomoSci oraz osr
wykazata, ze stosownie

wywieszonych w siedzibi
poddanych badaniu info
wiadomosci przez oglosz
do publicznej wiadomo$c

2.9. Badanie kontrolne
wymaganych przepisami

akresie opublikowania 12 wykazow dotyczacych sprzedazy
|niu dotyczacych oddania nieruchomosci w dzierzawe,
do art. 35 ust. 1 ustawy ogn, 19 wykazéw zostalo
e Urzedu na okres 21 dni, a w przypadku 18 wykazow
rmacja o ich wywieszeniu zostata podana do publicznej
enie w prasie lokalnej. Wszystkie wykazy zostaty podane

na stronach internetowych Urzedu.
(akta kontroli str. 305-306, 399-509)

ww. 20 wykazow w zakresie zawarcia w nich danych
art. 35 ust. 2 ustawy ogn wykazalo, ze:

a) z 12 wykazow niefuchomosci przeznaczonych do sprzedazy®3: wszystkie

zawieraty dane okresl
fj. oznaczenie nieruc
nieruchomosci, prze
0 przeznaczeniu do
przystuguje pierwszens
b) z oSmiu wykazow nier
wszystkie zawieraty d:
ustawy ogn, tj. oznac
i opis  nieruchomosci
wysokos¢ optat za
0 przeznaczeniu do zk

2.10. Zgodnie z art. 15
nieruchomosci w 12 obje
aktualnych  operatow
rzeczoznawcow majatko
w wykazach byly wyzsze
szacunkowym.

2.11. We wszystkich

przeznaczonych do odda
w wysokosciach wynikaj
czynszu najmu i dzierz

|onewart 35 ust. 2 pkt 1, 2, 3, 4, 6, 111 12 ustawy ogn,

homosm wg ksiegi wieczystej, powierzchnie i opis
znaczenie w mpzp, cene sprzedazy, informacje
zbycia, termin ziozenia wniosku przez osoby, ktérym
two w ich nabyciu;
ichomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe/najem:
ane okreslone w art. 35 ust. 2 pkt 1, 2,3, 4,5, 8,9, 101 11
zenie nieruchomos$ci wg ksiegi wieczystej, powierzchnie
przeznaczenie w mpzp, termin zagospodarowania,
dzierzawe/najem, terminy ich wnoszenia, informacje
ycia oraz zasady aktualizacji wysokosci optaty.
(akta kontroli str. 295-303, 307-308, 399-509)

0 ust. 5 i art 156 ust. 3 ustawy ogn warto$¢ rynkowa
tych kontrolg* wykazach zostata ustalona na podstawie
szacunkowych  sporzadzonych przez uprawnionych
vych. Wszystkie ceny zbycia nieruchomos$ci umieszczone
od wartosci rynkowej nieruchomosci okre$lonej w operacie

(akta kontroli str. 309-310, 311, 312-325, 399-509)

osmiu objetych kontrolg wykazach nieruchomosci
nia w dzierzawe/najem, stawki czynszu zostaty okreslone

acych z zarzadzen Burmistrza w sprawie ustalenia stawek

awy gruntow komunalnych oraz lokali uzytkowych oraz

zarzadzen Burmistrza w opraWIe ustalania wskaznika waloryzacji czynszow najmu i

dzierzawy mienia komunalnego35

uwzgledniaty minimalne s
w zaleznosci od strefy
nieruchomosci, klasouzyt

2.12 W okresie od 1.01.2
330 umowy zbycia lub udg
— 178 umow sprzedazy

podstawie art. 34 ust.

Stawki czynszu okre$lone w wykazach
tawki przyjete w powyzszych zarzadzeniach zréznicowane

potozenia nieruchomos$ci, powierzchni udostepnionej
Kow.

(akta kontroli str. 312-325, 326-334, 373-374, 399-509)
2017 r. do 30.04.2020 r. w Gminie zawarte zostaty ogdtem
stepnienia nieruchomosci z GZN, w tym:
nieruchomosci®, z tego 132 w trybie bezprzetargowym na
61 6a, art. 37 ust. 2 pkt 6 lub 9, art. 32 ust. 1 ustawy ogn

¥ Kazdy z wykazéw obejmowal p
3 Wskazanych w punktach 2.8 2
% Zarzadzenie Nr 201/2016 i
30 listopada 2016 r., Zarzadzenie
7 pazdziernika 2019 .
%83w2017r,55w 20181, 31y

0 jednej nieruchomosci.

.9 wystapienia.

202/2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 r., Zarzadzenie Nr218/2016 z dnia
Nr 3/2018 i 4/2018 z dnia 27 listopada 2018 r., Zarzadzenie Nr 85/2019 z dnia

2019 . i dziewigc w 2020 1.
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oraz uchwaly Rady Miejskiej, 37 w drodze przetargu ustnego nieograniczonego,
jedna w drodze przetargu ustnego ogr‘aniczonego oraz osiem w drodze rokowan;

— 22 umowy oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste¥, wszystkie w trybie
bezprzetargowym na podstawie art. 34 ust. 6 i 6a, art. 37 ust. 2 pkt 6 lub 9,
art. 32 ust. 1 ustawy ogn oraz uchwaty Rady Miejskiej;

— 112 uméw dzierzawy nieruchomosci®, z tego 95 bez przetargu na podstawie
art. 35 ust. 1, art. 37 ust. 2 pkt 5 Iug 6 ustawy ogn, pie¢ w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego, dziewig¢ w drodze przetargu ustnego ograniczonego
i trzy w drodze przetargu pisemnego njeograniczonego;

— 11 umow najmu®, z tego wszystkie bez przetargu na podstawie art. 35 ust. 1,
art. 37 ust. 2 pkt 5 lub 6 ustawy ogn; T

— siedem umow uzyczenia nieruchomosci®?,

(akta kontroli str. 312-325, 335)

Ceny sprzedazy nieruchomosci z GZN ‘w latach objetych kontrolg zawieraly sie
w przedziale: od 3 tys. zt do 4 000 tys. zt w 2017 r.; od 7,5 tys. zt do 2 900 tys. zt
w2018 r.; od 3 tys. zt do 355 tys. zt w 2019 r.; od 4 tys. zt do 104 tys. zt w 2020 r.
(do 30.04) W badanym okresie nie udzielano bonifikat przy sprzedazy
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 336)

2.13. We wszystkich postepowaniach zakonczonych zawarciem umowy dzierzawy,
najmu lub uzyczenia (na 14 objetych |badamlem kontrolnym41) stwierdzono, ze
nieruchomosci,  ktérych  dotyczyly przedmiotowe umowy, zostaly ujete
w opublikowanych wykazach, o ktérych mowa w art. 35 ust 1 ustawy ogn.

(akta kontroli str. 312-325, 373-374, 538-570)

2.14. Badaniem kontrolnym objeto 20 po tepowan w tym:
a) szes¢ dotyczacych sprzedazy meruchomosm w  Mrzezynie (miejscowosc
turystyczna),
b) osiem — oddania nieruchomos$ci w dzmrzawe, z tego siedem w Mrzezynie i jedno
w Rogowie (migjscowosci turystyczne),
c) cztery — oddania nieruchomosci | wnajem w Mrzezynie (miejscowosé
turystyczna),
d) dwa oddania nieruchomosci w uzyczenie, z tego jedno w Mrzezynie, jedno
w m. Mirostawice (miejscowosci turystjczne)
Badanie kontrolne: |
Ad a) szeSciu transakcji sprzedazy*? na taczng kwote 3 745,97 tys. zt wykazalo
m.in., Ze nieruchomosci zostaty sprze?ane po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej.
Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy ogn przed sprzedazg ww. szesciu
nieruchomosci Burmistrz sporzadzit wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Wykazy zostaly wywieszone w siedzibie Urzedu na okres 21 dni,
informacja o ich wywieszeniu zostala podana do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej, a takze na stronach intemetowych Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 337-347, 510-537)

315w 2017 r., siedem w 2018 r.
B33w2017r,38w2018r., 30w 2019 r.i 11 w 2020 r‘
3 cztery w 2017 1., trzy w 2018 r., trzy w 2019 1. i jedna w 2020 1.
“0jednaw 2017 1., trzy w 2018 1., trzy w 2019 . ‘
41 Badanie kontrolne przeprowadzone na podstawie spraw wybranych do badania w pkt 2.14. wystapienia.
42 W tym: piet sprzedanych w trybie przetargowym w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, jedna w drodze
rokowan i jedna sprzedana w trybie bezprzetargowym.
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Zgodnie z art. 150 u
objetych kontrolg n
rzeczoznawce majatko

Procedura sprzedazy v

zostata poprzedzona
wskazaniem danych,

st. 5 ustawy ogn warto$¢ rynkowa wszystkich szesciu
eruchomo$ci zostata ustalona przez uprawnionego
Wego.

(dowdd: akta kontroli str. 337-347, 510-537)

v trybie przetargowym czterech (z szesciu) nieruchomosci
publikacjq ogloszen o sprzedazy nieruchomosci, ze
o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 ustawy ogn oraz

z zachowaniem terminow, o ktorych mowa w § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci*®. W pozostatych dwoch
przypadkach Gmina sprzedala nieruchomosci w frybie bezprzetargowym na
poprawienie warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej (jedna

transakcja) 1. zgodnie
rokowan (jedna transak

Wszystkie badane U

z art. 37 ust. 2 pkt 5 lub 6 ustawy ogn oraz w drodze
cja), tj. zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy ogn.
(dowdd: akta kontroli str. 337-347, 510-537)

mowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktow

notarialnych, tj. zgodnie z art. 27 ustawy ogn.

Ad. b) o$miu umow dzierz

lat oraz pieciu na ¢
wydzierzawione na cz

(dowad: akta kontroli str. 337-347, 510-537)

awy nieruchomosci* (trzech zawartych na okres do trzech
zas nieokreslony4®) wykazato m.in., ze nieruchomosci
as nieokreslony uzyskaty zgode Rady Miejskiej (poprawa

warunkow zagospodariowania nieruchomosci przyleglej). Stosownie do art. 35
ustawy ogn przed wydzierzawieniem ww. nieruchomosci Burmistrz sporzadzit

wykazy nieruchomoscl, ktore zostaty wywieszone w siedzibie Urzedu na okres

21 dni, a informacja o

przez ogloszenie w pra

Dzierzawa dwoch nie

publikacjg ogtoszer ze

ustawy ogn.

Ad. c) czterech umow najr
najem uzyskaly zgode
nieruchomosci przyleg
ww. nieruchomoéci B
wywieszone w siedzibi
zostata podana do pu
a takze na stronach int

Ad. d) dwoch postepow
wykazalo m.in., ze zos
praktyka. W ich wyn
Swiadczacymi ustugi p
nieruchomosci do odde

ch wywieszeniu zostata podana do publicznej wiadomosci
sie lokalnej, a takze na stronach internetowych Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 348-355, 538-555)

uchomosci w trybie przetargowym zostata poprzedzona
> wskazaniem danych, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2

(dowdd: akta kontroli str. 348-355, 538-555)

nu nieruchomosci*é wykazato m.in., ze nieruchomosci pod
Rady Miejskiej (poprawa warunkéw zagospodarowania
i%ej). Stosownie do art. 35 ustawy ogn przed wynajmem
urmistrz sporzadzit wykazy nieruchomosci, ktore zostaty
e Urzedu na okres 21 dni, a informacja o ich wywieszeniu
blicznej wiadomos$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej,
ernetowych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 356-359, 556-566)

an dotyczacych oddania nieruchomosci w uzyczenie,
taty przeprowadzone zgodnie z obowigzujaca w Urzedzie
ku umowy uzyczenia zostaly podpisane z podmiotami
ubliczne. W dwoéch przypadkach wykaz o przeznaczeniu
ania w uzyczenie zostat wywieszony w siedzibie Urzedu na

% Dz. U.z 2014 1. poz. 1490. Dale
4 W tym: cztery nieruchomosci w
(jedna - przetarg ustny nieogranicz
% W tym: po jednej na okres: dw
okres pieciu lat.

4 Wszystkie w trybie bezprzetargo

: rozporzadzenie w sprawie przetargow.

ydzierzawione w trybie bezprzetargowym oraz dwie w trybie przetargowym
zony, druga — przetarg ustny ograniczony).

och, oémiu | dziewieciu lat, po frzy na ckres trzech i czterech lat, dwoch na

wym, w tym trzy na okres do 11 Iat i jedna na czas nieoznaczony.




okres 21 dni, informacja o jego wywieszeniu zostata podana do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w | prasie lokalnej, atakze na stronach
internetowych Urzedu.

dowod: akta kontroli str. 360-361, 567-570)

2.15. Wszystkie?” nieruchomosci sprzédane i udostepnione byly potozone na
obszarze objetym mpzp. Z objetych badaniem kontrolnym 20 spraw po zawarciu
uméw sprzedazy lub udostepnienia nieruchomo$ci w dwoch przypadkach nabywca
i uzytkownik nieruchomosci wystapili 0 zmiang mpzp*e.
(dowod: akta kontroli str. 362-364)

2.16. W objetych kontrolg osmiu umowa‘ch dzierzawy nieruchomosci oraz czterech
umowach najmu Gmina zabezpieczyta swoje interesy poprzez zapis 0 mozliwosci
rozwigzania umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia w przypadku:
- nieuregulowania w terminie dwdch kollejnych rat czynszu,
- zmiany uzytkowania wydzierz'awianeglofwynajmowanego gruntu,
- poddzierzawienia/podnajmowania IubI oddania w uzytkowanie dziatki lub jej

czesci osobie trzeciej,
— dokonywania nowych nasadzen trwatych na dzierzawionym/wynajmowanym gruncie,
- niezachowania dzierzawy/najmu w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,
- nieregulowania obcigzen publiczno-prawnych (w tym podatkow),
- nieprzestrzegania ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach.
W kazdej z dwoch umdw uzyczenia nieruchomosci zawarto postanowienia
0 mozliwosci rozwigzania umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia
w przypadku: ,
- zmiany uzytkowania uzyczonego gruntu,
- oddania w uzytkowanie dziatki lub jej czesci osobie trzeciej lub podmiotowi nie

posiadajacemu 0sobowosci prawnej.
W odniesieniu do objetych kontrolg szesciu umoéw sprzedazy w czterech
przypadkach nabywcy uiscili catg cene nieruchomosci przed zawarciem aktu

notarialnego, w dwoch przypadkach — cisna sprzedazy zostata roztozona na raty.

Witych dwoch przypadkach interes |Gminy zostat zabezpieczony poprzez
ustanowienie hipoteki umownej na nieruchomosci oraz zapis, Ze roziozona na raty
niesptacona czes¢ ceny wraz z ustawowymi odsetkami podlegata oprocentowaniu
przy zastosowaniu stopy procentowej réWnej stopie procentowej redyskonta weksli
stosowane] przez NBP. ‘

(dowéd: akta kontroli str. 365-372, 510-570)

217. W dwdch przypadkach sprzedazyfi nieruchomosci (umowa z 16.08.2017 r.
i umowa z 6.03.2018 r.), z szesciu objetych badaniem?®, w ktérych cena sprzedazy
nieruchomosci zostala roztozona na rati(, sptata naleznosci w latach 2017-2019
nastgpowata w terminach i w wysokosciach okreslonych w zawartej umowie.
W jednym przypadku nabywca wystapit w 2020 r. z whioskiem o prolongate zaptaty
raty naleznosci z powodu trudno$ci finansowych spowodowanych pandemig Covid-
19 i uzyskat przediuzenie terminu sptaty do 30.09. br.

' (dowdd: akta kontroli str. 375-379)

We wszystkich objetych kontrolg osmiu Lmowach dzierzawy i czterech umowach
najmus® Urzad okreslit wysoko$¢ czynszu | terminy ptatnosci oraz w przypadku umow

47 Wskazane w punkcie 2.14.
% Wniosek zlozony przez nabywcg nieruchomoéci dot. mozliwosci zabudowy czgsci dzialki
dwukondygnacyjnymi  obiektami o funkcji ustugowo-handlowej.  Wniosek zlozony przez uzytkownika
nieruchomosci (klub sportowy) dot. mozliwosci budowy szatni przy boisku sportowym. Obie sprawy w toku.
49 Zakanczonych zawarciem uméw wskazanych w punkcie 2.14.
30 Wymienionych w punkcie 2.14. ‘
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wieloletnich sposob jego
i najemecy  zobowigzania
I w wysokosci okreslonej u

2.18. W Urzedzie nie
zapobieganie wykorzystan

waloryzacji. We wszystkich przypadkach dzierzawcy
finansowe wobec Gminy regulowali terminowo
mowami.

(dowdd: akta kontroli str. 375-379, 538-570)

vypracowano mechanizmow, ktorych zadaniem bytoby

:iu niezgodnie z przeznaczeniem nieruchomosci oddanych

w uzytkowanie wieczyste oraz oddanych w dzierzawe, najem i uzyczenie.

W trakcie kontroli NIK

Urzad przeprowadzit jedng udokumentowang kontrole

w zakresie wykorzystania udostepnionych nieruchomosci na cele okreslone

w umowach dzierzawy,
nieruchomosci objetych pr

najmu i uzyczenia, w ktorej skontrolowat 11 z 14
0bg badawcza. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli str. 312-325, 380, 382-385)

Burmistrz wyjasnit: Kontrole byty przeprowadzane w przypadku pozyskania takiej

informacji. W jednym
przeznaczenia przedmiot
przypadku nastapito rozwi

Przeprowadzone w dniu
nieruchomosci  zgodnie
(wskazanych w punkcie

przypadku potwierdzita sie informacja o zmianie
u dzierzawy (sprawa nr GNR.6845.52.2018). W ww.
gzanie umowy w trybie natychmiastowym.

(dowdd: akta kontroli str. 312-325)

18.08.2020 r. ogledziny5! dotyczace wykorzystywania
z przeznaczeniem wynikajagcym z zawartych umow
2.14.) wykazaly, ze dzierzawcy, najemcy i uzytkownicy

wykorzystywali te nieruchamosci do celdéw okreslonych w umowach.

W badanym okresie zloz
Urzedu w zakresie zbyw
23.01.2018 r.  wplynete
z przeprowadzeniem przef
za niezasadna,

2.19. W Urzedzie w bad
i audyty wewnetrzne w
Kontroli nie przeprowadz
w Szczecinie.

2.20. Prowadzenie spra
Gminy i ich ewidengj

(dowod: akta kontroli str. 361-390)

ono w Urzedzie jedng skarge na dziatania pracownikow
ania i udostepniania nieruchomosci gminnych. W dniu
3 skarga nr rej. 616 na czynnosci zwigzane
argu na sprzedaz nieruchomosci. Skarga uznana zostata

(dowdd: akta kontroli str. 312-325)

anym okresie nie byly prowadzone kontrole zewnetrzne
zakresie gospodarowania nieruchomosciami gminnymi.
ta tez w tym zakresie Regionalna Izba Obrachunkowa

(dowad: akta kontroli str. 312-325)

v zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami
g, organizacjg postepowan dotyczacych sprzedazy

nieruchomoéci, oddania n\eruchomoéci w uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawe
lub uzyczenie, przygotowaniem do zawarcia umoéw w tym zakresie, egzekwowaniem
zobowigzan wynikajapych?z zawartych umow, kontrolowania sposobu wykorzystania
udostepnionych nieruchomosci przypisano w regulaminie organizacyjnym Urzedus2

Referatowi GN. W w

Referacie powyzsze zadania realizowalo pieciu

pracownikow, ktorym przyﬂ)isano poszczegoine zadania w zakresach czynnoéci.

W dziatalnosci  kontrolo
stwierdzono nastepujace n

1. Przyjete na lata 201
zawieraly wszystkich info

(akta kontroli str. 312-325, 391-398)

wanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
ieprawidiowosci:

7-2019 i 2020-2022 plany wykorzystania zasobu nie
rmacji, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2a ustawy ogn.

51 Na podstawie art. 39 ustawy o N
%2 |Ustalonym zarzadzeniem Burmis

-~

trza nr 95/2009 z 10 listopada 2009 r. (z poznigjszymi zmianami).




P

OCENA CZASTKOWA

W planach brak bylo danych o nieruchomosciach oddanych w uzytkowanie
wieczyste, prognozy. nabywania nieruchomosci do zasobu, poziomu wydatkow
zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu, wplywow osigganych z optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci oraz ich aktualizacji, |a takze programu zagospodarowania
nieruchomosci zasobu. |

| (akta kontroli str. 204-208, 209-216)

Burmistrz wyjasnit: Plan wykorzystania GE’N nie obejmowat wszystkich elementow.
Braki elementow wynikaty z wczesniej przyjetych praktyk, ktore zostaly powielone. Dnia
8.06.2020 r. dokonalismy zmiany za:zqdze'pia Nr107/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r,,
w ktorym wprowadzilismy brakujace elementy.

| (akta kontroli str. 204-208)

Brakujace elementy zostaly wprowad&one do planu na lata 2020-2022
zarzadzeniem Burmistrza nr 148/2020 z dnia 8 czerwca 2020 r.

| (akta kontroli str. 217-221)

2. W badanej probie losowo wybranych 20 wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub udostepnieqia w jednym przypadku stwierdzono brak
potwierdzenia wywieszenia wykazu w Urzedzie przez okres co najmnigj 21 dni,
awdwoch przypadkach brak potwierdze!nia 0 zamieszczeniu w prasie lokalne]
0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat ogtoszenia z informacjg o zamieszczeniu
w Urzedzie i na stronach intemetowych Urzedu wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub udostepnien}a.

| (akta kontroli str. 305-306)
Obowigzki te okresla art. 35 ust. 1 ustawy o"gn.

Burmistrz wyjasnit: Brak umieszczenia na wykazie Nr DZ 8/2017 informacji
0 wywieszeniu wykazu w okreSlonym czasie na tablicy Urzedu nastgpit przez
niedopatrzenie. W przypadku wykazu Nr 6/2017 prawdopodobnie ogloszenie nie
zostato wysfane do druku. W przypadku \wykazu Nr 2/2019 ogloszenie zostato
wystane do druku, ale z przyczyn niezaleznych od nas nie zostato wydrukowane
w prasie. Pracownik odpowiedzialny za)| to zadanie przebywal wowczas na
zwolnieniu lekarskim | fakt braku ogfoszenia w prasie zweryfikowat dopiero po
powrocie ze zwolnienia. |

| (akta kontroli str. 155-163)

Pomimo braku ewidencji GZN Gmina, W okresie objetym kontrolg, posiadata
aktualne plany wykorzystania GZN. Przyjete na lata 2017-2019 i 2020-2022 plany
wykorzystania zasobu nie zawieraty jednak‘ wszystkich informaciji, o ktérych mowa
wart. 25 ust. 2a ustawy ogn. Brakujgce elementy planu na lata 2020-2022
uzupeiniono w trakcie kontroli NIK. |

W Gminie opracowano zostaly zasady, spogc')b I tryb umarzania, odraczania spfaty
lub rozktadania na raty naleznoéci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny.
Przy udzielaniu w 2020 r. ulg w sptacie naleznosci z tytutu optat za najem
| dzierzawe nieruchomosci gminnych zasady| te byly przestrzegane.

Zbycie lub udostepnienie poszczegolnych nieruchomosci na okres powyzej 3 lat
odbywalo sie za zgodg Rady Miejskiej. Urzad nie posiadat udokumentowanych
analiz w zakresie zasadnosci ich zbycia lub Jdostepnienia.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania ich w dzierzawe,
najem i uzyczenie oraz informacje o V\Jynikach postepowan byly zazwyczaj
prawidfowo  publikowane. Nieprawidtowosci w tym  zakresie dotyczyly
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nieopublikowania w prz

w siedzibie Urzedu i na

potwierdzenia wywiesze
nieruchomo$ci przeznac
cen ustalonych dla p
operatow szacunkowyg

przeznaczonych do o
z uregulowaniami wewn

Analizowane postepow
oSmiu umow oddania

isie  lokalnej ogtoszen z informacjg o zamieszczeniu
ego stronach internetowych dwoch wykazow, a takze braku
nia jednego z wykazéw w Urzedzie. Przyjete w wykazach
zonych do sprzedazy ceny wywotawcze nie byly nizsze od
oszczegolinych nieruchomosci na podstawie aktualnych
h. Stawki czynszu przyjete w wykazach nieruchomosci
ddania w dzierzawe lub najem byly ustalane zgodnie
etrznymi.

ania poprzedzajgce zawarcie szeSciu umow sprzedazy,

|nieruchomoéci w dzierzawe, czterech umoéw najmu oraz

dwoch uméw uzyczenia nieruchomosci w miejscowosciach turystycznych, zostaty
przeprowadzone pramd’rowo i rzetelnie udokumentowane. Umowy na dzierzawe

inajem zawieraty zap|

nieuiszczenia czynszu
nastepowaty w terminac

Kontrole
przeprowadzane przez
dokumentowane.

IV. Uwagiiwni

W zwigzku ze stwierd
podstawie art. 53 ust. 1

1. Zalozenie ksigg wie

prawidtowos

sy okreslajace konsekwencje prawne lub ekonomiczne
lub ztamania warunkdéw umowy. Splaty naleznosci
h i w wysoko$ciach okre$lonych w zawartych umowach.

ci  wykorzystywania  udostepnionych  nieruchomosci,
pracownikow Urzedu przed niniejszg kontrolg NIK, nie byty

oski pokontrolne

kt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Fonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

czystych dla wszystkich nieruchomosci gminnego zasobu

i aktualizowanie danych w nich zawartych.

2. Zalozenie brakujgce
zasobu.

| karty $rodka trwatego dla nieruchomosci z gminnego

3. Rzetelne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego w Gminie oraz

prawidtowe sporzadz

4. Dokumentowanie po
nieruchomosci.

Najwyzsza |zba Kontroli

V. Pozostate in

Wystapienie pokontroln
kierownika jednostki kon

anie sprawozdan SG-01.
stepowan dotyczacych zbycia lub udostepnienia gminnych

nie formutuje uwag.

formacje i pouczenia

e zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

trolowanej, drugi do akt kontroli.

*a

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ust.|1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej

poinformowania
NIK o sposobie realizacji

przystuguje prawo zgtos
pokontrolnego, w termi
sie do dyrekfora Dele

zenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
nie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
gatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,

zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienion

Zgodnie z art. 62 ustaw
w terminie 30 dni od ot
wnioskow oraz o podjet

ego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

y 0 NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
'zymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
ych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzeieﬁ‘do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia :5( sierpnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler ' Dyrektor
Leszek Smykowski DYREXTOR A kA Tur ;
T . . . Naj 77 "/ e
specjalista kontroli panstwowej um pibyKontroli
° m\—v Z up. i v
Awﬁ ard Pelczar
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