Trzebiatow, dnia 25 listopada 2019

Burmistrz Trzebiatowa

( nazwa kontrolowanego podmiotu)

PROTOKOL KONTROLI

Dziatajac zgodnie z art. 18 a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 i poz. 2500), oraz § 78 Statutu Gminy Trzebiatow
[Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2008 r. Nr 91, poz. 1953, zmiany tekstu Statutu ogloszone zostaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2011 r., Nr 154, poz. 3212 z 2018 r,,
poz.4863 oraz uchwatg nr 1V/15/19 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
zatwierdzenia planow pracy Komisji Statych Rady Miejskiej w Trzebiatowie na 2019 r., Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej przedstawia wyniki kontroli przeprowadzonej w dniach: 14 listopada 2019r.

Kontrole przeprowadzita Komisja Rewizyjna w skiadzie:

1. Tomasz Sobczak - przewodniczacy komisji,

2. Anna Procanin — czionek komisji,

3. Matgorzata Wysoczanska — czlonek komisji,

4. Mirostaw Makarewicz — zastepca przewodniczacego komisii.

5. Piotr Dgbrowski — cztonek komisiji.

Osoby obecne przy kontroli:

1. Jozef Domanski — Burmistrz Trzebiatowa
2. Jacek Pawlik — Prezes Zaktad Gminny Mrzezyno Sp. z 0. 0. z s. w Trzebiatowie

.  Zakres kontroli

Ocena nadzoru Burmistrza nad spotkg gminng Zaktad Gminny Mrzezyno sp. z 0. 0. za rok 2019 1.

Il. Przebieg oraz wyniki czynnosci kontroinych

Kontrole przeprowadzono w Biurze Rady Miejskiej w oparciu o przediozone na piémie dokumenty.
bedace odpowiedzig na zagadnienia Przewodniczacego komisji w postaci: pisemnej informaciji Burmistrza pt.
Ocena nadzoru Burmistrza nad Spotka gminng Zaktad gminny Mrzezyno sp. z o. o. Informacje przedtozor»
radnym w dniu 12.11.2019 .

W trakcie posiedzenia komisji stanowisko przedstawit Burmistrz Trzebiatowa Jozef Domanski, oraz Pz
Jacek Pawlik prezes Spofki.

Informacja Burmistrza pt. Ocena nadzoru Burmistrza nad Spotka gminng Zaktad gminny Mrzezvne <
z 0. 0. (cze$¢ jawna — bez danych finansowych) stanowi zatacznik do protokotu.



Z przediozonych dokumentéw i uzyskanych od zaproszonych gosci informacji wynika, ze w Zaklac
Gminny Mrzezyno Sp. z 0. 0. zostat powotany uchwalg Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 31 maja 2001 1.
nr XXXIV/321/01 w sprawie przeksztatcenia zaktadu budzetowego Osrodka Sportu i Rekreacji w Mrzezynie w
jednoosobowg spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia. Zgodnie z aktem zatozycielskim najwazniejszym
organem | jednoczesnie najwyzszq wladzg w Spotce jest Zgromadzenie Wspolnikow, ktorego uprawnienia
realizuje Burmistrz Trzebiatowa.

Zarzad Spotki jest jednoosobowy — prezesem zarzadu jest Jacek Pawlik, powotany uchwatg rady
nadzorczej nr 5/2019 z 28.03.2019 r. Rada Nadzorcza skfada sig z trzech cztonkéw — przewodniczacego
Wactawa Goturiskiego, zastepce przewodniczacego Jerzego Milera oraz sekretarza Leszka Stuly. Rada
Nadzorcza zostata powotana uchwatg wspdlnikow nr 5/2018 z 21 maja 2018 .

Kadencja rady nadzorczej oraz zarzadu jest trzyletnia.

Spotka gospodaruje na przekazanym jej majatku gminnym — posiada nieruchomosci o wartoéci oko'o
7.500.000 zI, sq to kempingi zlokalizowane w Mrzezynie. Poza aportem rzeczowym Gmina nie wniosta do
Spotki zadnych srodkdw finansowych.

Spotka realizuje zadania wtasne gminy w zakresie:

1. sprzatania i utrzymania czystosci plazy w Mrzezynie i Rogowie oraz terenow przylegtych — na ktore ©
zadanie podpisata umowe o wartosci 230.840 zt;

2. prowadzenia dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej w hali sportowej w Mrzezynie — umowa z Gming ¢
wartosci 350.000 zt brutto;

3 zadan organizatora kapielisk morskich w Mrzezynie i Rogowie (15.000 z! brutto)

Ponadto Spotka podpisala umowe z Zarzadem Drog Gminnych i Gospodarki Komunalnej w
Trzebiatowie na $wiadczenie usfug w zakresie zimowego utrzymania drog gminnych w czystosci i na
odcinkach w Mrzezynie i Rogowie.

Spotka ponadto dzierzawi odpfatnie nieruchomosé zabudowana budynkiem Hali  Sportowo-
Widowiskowej w Mrzezynie oraz wynajmuije lokal uzytkowy - kotlownie w szkole w Mrzezynie.

Wedtug informacji Burmistrza kazdego roku Spotka przedstawia plany dziatalnosci i finansowe w
zakresie realizacji zadan wtasnych gminy Po szczegbtowej analizie nastepuje korekta plandw, z uwaci r-
mozliwosci finansowe gminy, | podpisywane sg stosowne umowy ze spolka.

Srodki przekazywane na realizacjg zadan gminy sg zbyt niskie, wiec na spétke naktadany jest
obowigzek pokrycia brakujgcych $rodkéw z wlasnej dziatainosci — dotyczy to w szczegolnosci organizac|
zawodow sportowych i rekreacji na Hali oraz utrzymania plazy w Gminie. Na spotke natozony zosts!
obowigzek: wymiany pokrycia dachowego budynku gospodarczego z azbestu na blache oraz zorganizowania
przetargu i sprzedazy nieruchomosci przy ul. Letniskowej. Burmistrz ponadto zarzadzit przystapienie do prac
projektowych w celu dokoriczenia inwestycji przy ul. Trzebiatowskiej — dokonczenie recepcji oraz bufetu dia
kampingu.

Spotka przynosi nieznaczny zysk, jednak od wielu lat nie przynosi dywidendy Gminie, wypracowane
srodki pozostajg w spotce.
. Whnioski kontrolne (propozycje co do sposobu usunigcia nieprawidlowosci stwierdzonych

w wyniku kontroli)

Komisja Rewizyjna ocenia jako niewystarczajgce dziatania Burmistrza dotyczace nadzoru nac
dziatalno$cig Spotki Zaktad Gminny Mrzezyno spétka z o. o.

W szczegolnosci chodzi o brak biezacej kontroli dziatalnosci Spotki, poprzez kontrolowanie przez rzc -
nadzorcza lub ewentualnie samego Burmistrza biezacej dziatalnosci Spotki.



Zgodnie z art. 212 § 1 ksh prawo kontroli stuzy kazdemu wspolnikowi. W tym celu wspolnik lub
wspblnik z upowazniong przez siebie osobg moze w kazdym czasie przegladac ksiegi i dokumenty spotk
sporzadzac bilans dla swego uzytku lub zada¢ wyjasnien od zarzadu. ,

Podobne kompetencje przystugujg czlonkom rady nadzorczej (art. 219 § 1 4 ksh).

Faktycznie dochodzi do spotkan Burmistrza z Prezesem w ramach standardowych spotkan z
dyrektorami jednostek, jednak nie oznacza to, ze Spdlka jest na biezaco kontrolowana. Na pytanie o
szczegotowe kontrole — Komisja uzyskata odpowiedz, ze taka kontrola byta przeprowadzana przez Burmistrza
okoto 4 lata temu. W ocenie Komisji jest to niewystarczajace - nic nie stoi na przeszkodzie, aby kilka razy na
sezon chocby wyrywkowo prowadzono kontrole ewidencji wczasowiczow lub prowadzono in. czynnosci
kontrolne.

Dochody z majatku o wartosci 7.500.000 zt — na ktory sktadaja sie dwa kempingi oraz czes¢ hotelowa
z 25 pokojami hotelowymi sg, w ocenie komisji, zaskakujaco niskie, co wiecej nie wzrastajg pomimo
polepszajacej sie koniunktury.

Komisja zdaje sobie sprawe, ze Spotka realizuje szereg zadan wtasnych gminy i one majg wptyw nz
wynik Spotki, jednak zdaniem komisji, przychéd z posiadanego majatku powinien by¢ zasadniczo wyzszy
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zadania wtasne gminy sg wykonywane za odptatnoscig. W ramach kontroli
nie przedstawiono komisji rewizyjnej szczegbtowego rozliczenia, z ktérego wynikatoby ile srodkow z wiasne
dziafalno$ci spétka przeznacza na realizacje zadan zleconych przez gmine.

Ponadto zadziwiajace jest ze Burmistrz nie wyznacza prezesowi konkretnych plandw i oczekiwar co
do wynikow Spotki na dany rok, zasadne jest bowiem oczekiwanie wyptaty dywidendy do Gminy z tak duzego
majatku.

Spotka od wielu lat nie wypracowuje zysku, lub jest on nieznaczny i nie pozwala na wyplate
dywidendy. Co wigcej nie pozwala rowniez na rozwdj Spotki — dwa sztandarowe cele Spotki zostaly
zarzucone. Chodzi mianowicie o rozpoczetg inwestycje na terenie kempingu przy ul. Trzebiatowskiej —
budowe recepcji oraz bufetu dla kempingu, ktéra od wielu lat nie moze doczekat sie zakoriczenia.

Drugim z zadan jest sprzedaz wydzielonych dziatek z kempingu przy ul. Letniskowej. Temu
ostatniemu zamierzeniu stoi na przeszkodzie brak instalacji wodnokanalizacyjnej, na wykonanie ktére]
niezbedne jest okoto 800.000 zi. W ostatnim czasie nastapita zmiana zamierzen — mianowicie nieruchomosé
przy ul. Letniskowej ma zosta¢ sprzedana nie w czesciach, lecz w catosci.

Komisja ma watpliwos$¢ czy przyjety harmonogram realizacji zadan jest prawidlowy. Wykonanie w
pierwszej kolejnosci inwestycji na terenie kempingu przy ul. Trzebiatowskiej pociagnie za sobg od kilkuset do
nawet miliona ziotych. Srodki na ten cel majg pochodzi¢ ze sprzedazy kemplngu potozonego przy ul.
Letniskowej. Zdaniem prezesa Spotki ww. inwestycja (recepcja, bufet) nie przyniesie zadnej zmiany w wyniku
Spotki, wplynie jedynie na estetyke, postrzeganie kempingu. W ocenie prezesa mozliwosci osiggania
przychodu przez Spotkg zostaty w catosci wyczerpane - kemping przy ul. Trzebiatowskiej nie ma bowiem
mozliwo$ci przyjmowania wiekszej liczby turystéw, co do zasady nie ma tez mozliwosci zwigkszaniz
odptatnosci za pobyt, gdyz wowczas nastapit odptyw gosci. Powstaje wiec pytanie o zasadnosé takie]
inwestycji.

Znamienne sg rowniez problemy z pracownikami, co Zle rokuje na mozliwosci funkcjonowania Spétki
w przysziosci. Warto zauwazy¢, e na terenie kempingu, w jednej z najlepszych lokalizacji Mrzezyna znajduje
sie baza do przechowywania sprzetu do sprzatania i od$niezania ulic.

Do rozwazenia zostaje kwestia czy z perspektywy interesu Gminy, w pierwszej kolejnosci nie powinno
sie uzbroic terenu przy ul. Letniskowej i dokonywac sprzedazy dziatek. Dochéd z tego tytutu mogiby by¢ wiedy
znaczny. Dodatkowo niewatpliwie dosztoby do szybkiego rozwoju tej czesci miejscowosci.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze doszlo do zasadniczej zmiany koncepcji zagospodarowania
terenu kempingu przy ul. Letniskowej. Z terenu gdzie miatoby powstac kilkadziesigt matych pensjonatow
planowane jest powstanie jednego duzego obiektu. Zmiana taka odbywa sig bez konsultacji spotecznych,



niejako w ramach dyskusji wewnatrz Spotki i kontaktow z Burmistrzem. Nalezy przypomnie¢, ze Spoli:
poniosta juz znaczne koszty podziatu i przygotowania terendw na sprzedaz w formie rozdrobnione;.

Komisja ma watpliwosci co do wykorzystania obiektu jakim jest Hala Sportowo-Widowiskowa w
Mrzezynie. Niezaprzeczalnym jest Zze wiele lokalnych organizacii, klubow sportowych korzysta z tego obiekiu.
Dodatkowo obiekt wyspecjalizowat si¢ niejako w obstugiwaniu szkot sportowych jako baza treningowa.
Znamienne jest jednak to, ze dochody uzyskiwane z tego tytulu sg bardzo niskie. Przede wszystkim jednzak
praktycznie wcale nie jest wykorzystywana funkcja widowiskowa hali, zwtaszcza w sezonie letnim. Praktycznie
zadna wigksza impreza gminna nie odbywa sie w czasie sezonu na terenie hali.

W ocenie komisji nalezy rozpocza¢ dyskusje co do zasadnosci kontynuowania dziatalnosci przez
Spotke w dotychczasowej formie. Skoro dziatalno$¢ przez nig prowadzona jest trwale niedochodowa i nie ma
perspektyw na zmiang tego stanu rzeczy, a szereg dziatan, ktore wykonuje Spoétka, wykonuje takze inna
jednostka gminna, zasadne jest rozwazanie pofaczenia tych podmiotéw. Komisja zauwaza, ze burmistrz
prowadzi obecnie prace koncepcyjne w tym zakresie i wkrotce przedstawi radnym swoje ostateczne
stanowisko. Wydaje si¢ zasadne aby do tego czasu nie byly podejmowane Zadne decyzje co do zbywania
majatku spotki w postaci nieruchomosci.

Komisja ma watpliwo$¢ co do sktadu osobowego rady nadzorczej — z informacji przekazanej przez
Burmistrza Trzebiatowa wynika, ze jeden z czlonkéw Rady Nadzorczej — Pan Leszek Stuta pozostaje jako
prezes Gminnej Spétdzielni Samopomoc Chiopska z s. w Trzebiatowie w konflikcie prawnym z Gminz
Trzebiatow. Przed Sadem Rejonowym w Gryficach miata zawisna¢ sprawa zainicjowana przez ww
Spotdzielnig przeciwko Gminie Trzebiatow. Sytuacja taka w ocenie cztonkow komisji budzi watpliwo$c co do
mozliwo$ci sprawowania przez ww. osobe funkcji cztonka rady nadzorczej w spotce gminne;.

V. Uwagi przedstawicieli jednostek kontrolowanych
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(podpis Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej,
2. Burmistrz Trzebiatowa,

3. Kierownik jednostki kontrolowanej,
4. ala



Uwagi Burmistrza Trzebiatowa

do protokotu kontroli Komisji Rewizyjnej z dnia 25 listopada 2019 r., dotyczacego oceny
nadzoru Burmistrza nad spotkg gminng Zaktad Gminny ,,Mrzezyno” sp. z 0.0. za rok 2019.

1. Komisja Rewizyjna ocenita dziatania Burmistrza w sprawowaniu nadzoru nad Spétka

za rok 2019, jako niewystarczajgce. Chociaz kontrola dotyczyta tylko roku 2019,
Komisja zadziwiajgco chetnie ocenita lata wczesniejsze dziatalnosci Spétki i
sprawowanie nadzoru Burmistrza w tym czasie. Komisja zauwaza - jak czytamy w
protokole, niewyznaczanie Zarzadowi Spotki konkretnych planéw i oczekiwan, co do
wynikdw Spétki za dany rok. Komisja pewnie nie zauwazyta, ze cele zarzadcze na
obecny rok sformutowata Rada Nadzorcza, powotana przez Burmistrza. Ten sam
organ Spotki dokonat tez oceny realizacji celéw zarzadczych za ubiegly rok.
Podobnie, jak ocenit sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci za miniony rok
obrachunkowy.
W protokole czytamy rowniez, ze Spdtka od lat nie wypracowuje zysku lub jest on
nieznaczny i nie pozwala na wyptate dywidendy. Nieprawda — od 2015 roku zyski
Spotki wygladaty nastepujaco:
Za rok 2015 — 105.870,14 zt; za rok 2016 - 1.511.333,50 zt (spowodowany gtdwnie
aktualizacja aktywow niefinansowych o wartosci 1.380.464,63 z1), za rok 2017 —
88.459,19 zt; za rok 2018 — 26.257,90zt.  Trudno jednak oceni¢, czy s to zyski
nieznaczne poniewaz Komisja nie zdefiniowata tego pojecia. - Dlaczego zatem
Burmistrz nie zdecydowat sie na pobranie dywidendy od Spétki ? — Odpowied? jest
prosta. Spétka wczesniej przynosita straty i trzeba je bylo pokry¢ zyskami.
Spotka mogtaby wypracowywac wigksze zyski, ale wéwczas Gmina musiataby
wiecej ptaci¢ za utrzymywanie plaz w Mrzeiynie, wiecej tez trzeba by ptaci¢ za
korzystanie z hali sportowej w Mrzezynie, ktéra od Gminy dzierzawi Spotka. |
przypomnijmy, dzieki takiemu montazowi Gmina odzyskata podatek VAT z tytutu
faktur za budowe tego obiektu w wysokosci ok. 4,5 min zt. Tych faktéw; nie
majacych co prawda zwigzku z kontrola za rok 2019; Komisja jakby nie chciata
zauwazy¢, chociaz inne tak.
Wyjasnienia wymaga zwigzek dywidendy dla Gminy jako jedynego wspdlinika,
z celem powotania w Gminie spétek komunalnych. Gdyby gtéwnym celem tych spétek
byto wypracowywanie zysku, to spétki te musialyby znaczaco podnies¢ ceny za
éwiadczone na rzecz Gminy ustugi. Odczuliby to przede wszystkim nasi mieszkancy.
Gdyby jednak nasze spotki zastapi¢ samorzadowymi zaktadami budzetowymi,
wéwczas musiatyby one byé dotowane z budzetu Gminy, czyli przez podatnikow.
Samorzadowe zaktady budzetowe, w przeciwieristwie do spétek komunalnych,
nie moga prowadzi¢ dziatalnosci komercyjnej, z ktérej to dziatalnosci spotki



komunalne, uzupetniaja swoje dochody potrzebne do realizacji zadan o charakterze
ustug publicznych.

3. Nie zgadzam sie z teza Komisji Rewizyjnej, ze na terenie kempingu przy ul.
Letniskowej w Mrzezynie, doszto do zasadniczej zmiany koncepcji zagospodarowania
i to bez konsultacji spotecznych. Na terenie kempingu przy ul. Letniskowej nie miaty
powstawac mate pensjonaty tylko domki rekreacyjne o podobnym charakterze jak te,
istniejace. Owszem, Spotka zamierza sprzedac ten teren w catosci, a nie jako
poszczegélne wydzielone juz dziatki w celu uzyskania korzystniejszej ceny i nie
blokowania zagospodarowania tej nieruchomosci w przyszfosci.

Tak jak dotychczas, Spétka o swoich zamierzeniach zbycia nieruchomosci na
rynku, informuje potencjalnych zainteresowanych poprzez media ogolnopolskie,
chociaz nie jest do tego zobligowana ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

4. Podsumowujac, Komisja Rewizyjna w swoim protokole ocenia sprawowanie nadzoru
Burmistrza nad sp6tka Zaktad Gminny ,Mrzezyno” sp. z 0.0. w 2019 roku jako
niewystarczajace, nie powotujac sig przy tym, na zaden dokument lub opracowanie
potwierdzajace te oceng.  Jest to niezgodne z §78. ust. 1 pkt 6 Statutu Gminy
Trzebiatow.

Trzebiatéw, dnia 27 listopada 2019 r.



