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5.4 qiagjgg;@odhie z art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
= Z20201. poz. 713, 1378), oraz § 78 Statutu Gminy Trzebiatow /Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego

z 2008 r. Nr 91, poz. 1953/ tekst zostat ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 2019 r. poz. 686 oraz uchwata nr XVII/119/20 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia
30 stycznia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia planéw pracy Komisji Stalych Rady Miejskiej w Trzebiatowie na
2020 r., Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej przedstawia wyniki kontroli przeprowadzonej w dniu 12 marca 2020
r.

.

Kontrole przeprowadzita Komisja Rewizyjna w skfadzie:

1. Tomasz Sobczak - przewodniczacy komisji,

2. Anna Procanin - cztonek komisji,

3. Piotr Dabrowski — czionek komisj,

4, Malgorzata Wysoczanska — cztonek komisji,

5. Mirostaw Makarewicz - zastepca przewodniczacego komisji.

Osoby obecne przy kontroli:

Jozef Domarniski — Burmistrz Trzebiatowa

Bozena Gdrska — inspektor ds. oswiaty w Urzedzie Miejskim w Trzebiatowie.

Ewa Zienowicz — dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 w Trzebiatowie

Iwona Graczyk — wicedyrektor Szkoly Podstawowej nr 2 Trzebiatowie

Malgorzata Skoneczna — dyrektor Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi w Mrzezynie
Aleksandra Klonowska - wicedyrektor Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi w Mrzezynie
Halina Pawlak - dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 w Trzebiatowie

Dorota Konopko — wicedyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 w Trzebiatowie
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|. Zakres kontroli

1. Koszty funkcjonowania placéwek oswiatowych w calym roku 2019. Potrzeba zmian organizacyjnych
w placowkach oraz mozliwos¢ zmniejszenia kosztow.

II. Przebieg oraz wyniki czynnosci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono w Biurze Rady Miejskiej w oparciu o przedtozone na pi$mie dokumenty w
postaci:

Informacji poszczegolnych dyrektordw poszczegdlnych jednostek sporzadzonej w odpowiedzi na
zagadnienia Przewodniczacego.



Przekazane informacje byly ujednolicone w oparciu o zataczony schemat odpowiedzi — arkusz - pt
Zbiorcza informacja dotyczaca placowek oswiatowych w gminie Trzebiatow — dane za okres 1.07.2019 r. —
31.12.2019 r. , analogiczny do tego sporzadzonego za | péirocze 2019 1.

Zebrano szczegotowe dane w nastepujacych obszarach:
- Stan zatrudnienia,
- stanowiska w administracji i obstudze,
- urlopy zdrowotne,
- zajecia edukacyjne,
- uczniowie,
- koszty funkcjonowania placowek.
Arkusz zawiera tacznie 122 pozycje.

Arkusz jest zatacznikiem do niniejszego protokotu kontroli.

W ramach czynnosci kontrolnych Burmistrz oraz Dyrektorzy szkot przedstawili informacje dotyczace
poszczegdlnych szkot oraz przedstawili nurtujace ich zagadnienia.

Prace komisji zostaly przerwane przez pandemie koronawirusa, albowiem w ramach czynnosci
planowane byto zorganizowanie jeszcze jednego spotkania z dyrektorami i oméwienie wnioskow.

Dodatkowo na spotkaniu w dniu 12 marca 2020 r. czionkowie komisji zostali poinformowani o zleceniu
wykonania przez Burmistrza audytu placowek oswiatowych. Komisja uzgodnita wspolnie ze zasadne bedzie
poczekanie z pracg nad wnioskami kontroli do momenty przedstawienia — wynikow audytu - do dnia
dzisiejszego nie doszlo do prezentacji i oméwienia audytu oSwiatowego.

Wyniki czynnosci kontrolnych

1. W gminie Trzebiatow funkcjonowaty w okresie objetym kontrola, 4 placowki oswiatowe - przedszkole
oraz 3 szkoty podstawowe, w tym jedna z oddziatami integracyjnymi.

2. Przedszkole i szkoly dysponowaly lacznie 6 budynkami o tacznej powierzchni 14 083,1 m kw.,
najwieksza jest powierzchnia SP nr 1 i wynosi 4 766 m kw., na drugim miejscu jest Mrzezyno z powierzchnia
4,154 m kw. Srednia powierzchnia uzytkowa na 1 osobe (dzieci, uczniowie i pracownicy) dla wszystkich
placéwek wynosi ok. 8 m kw. a na jednego wychowanka (dzieci i uczniowie) 9,39 m kw. Najwyzsze wskazniki
ma szkota w Mrzezynie - odpowiednio 14,40 m kw. i 17,68 m kw. co jest blisko 2 razy wiecej od Sredniej i ok.
2,5 razy wiecej niz w szkole nr 2.

3. We wszystkich placéwkach zatrudnionych bylo 241 oséb ($rednia z Il potrocza 2019 r.) w stosunku
do tacznie 238,5 osoby na koniec czerwca 2019 r., w tym pracownikow pedagogicznych 177 (w stosunku do
181 0s6h), administracyjnych 9 0séb (bez zmian) a obstugi 55 osoby .

4. W przeliczeniu na etaty bylo odpowiednio zatrudnionych bylo 164,19 etatow w Il potroczu 2019 r. w
stosunku do 169,4 etatéw pracownikdw pedagogicznych w | potowie 2019 1.

5. Zatrudnienie wyrazone liczba pracownikéw jak i etatéw we wszystkich kategoriach w kontrolowanym
okresie zmienito sie nieznacznie.

6. Nadal bardzo zréznicowane jest zatrudnienie w placéwkach oswiatowych jesli chodzi o wymiar
etatow. We wszystkich szkotach tacznie mniej wiecej 50% kadry pracujacej na wiecej niz 1 etat — rekordzista
pozostaje nadal SP1, w ktdrej az 32 z 58 nauczycieli pracuje na wigcej niz peten etat.

7. Bardzo jest zrdznicowane zatrudnienie w placéwkach o$wiatowych w kategorii pracownikow obstugi.
Najwyzsze jest zatrudnienie w przedszkolu - 24 etaty, natomiast odbiegaja od siebie bardzo dane dla SP nr 11
nr 2 oraz szkoly w Mrzezynie. W Mrzezynie jest 11 etatéw a SP nr 1 i nr 2 odpowiednio maja, 7 etatow i 4
etaty na dzief 31.12.2019.

8. Do wszystkich placéwek na koniec roku facznie uczeszczalo 1512 dzieci i uczniow (na 31.12.2019r.)
w stosunku do 1499 dzieci i uczniéw na koniec czerwca 2019 r. z czego do przedszkola 270 dzieci — wzrost 0



1, do SP nr 1 - 559 dzieci i uczniéw (wzrost 0 9), do SP nr 2 - 433 (wzrost o 3) a do szkoty w Mrzezynie tylko
250 (bez zmian).

9. Bardzo duzo uczniow i dzieci w naszych placowkach oswiatowych ma orzeczenia lub opinie poradni
psychologiczno-pedagogicznej - okoto 1/4 wszystkich uczeszczajacych. Charakterystyczne jest, ze
stosunkowo mato takich dzieci i ucznidw jest w szkole w Mrzezynie, ktdra jest szkotg integracyjna a rekordowa
liczha w SP 1, gdzie na koniec roku bylo 150 dzieci z orzeczeniami, opiniami i Sciezkami ksztatcenia.

11. W kontrolowanym okresie w placowkach oswiatowych funkcjonowaty 4 oddzialy specjalne - po 2 w
szkole nr 11w Mrzezynie.

12. W okresie roku szkolnego 2019/2020 arkusze organizacyjne byly po 3 razy Przedszkolu, w SP1
SP w Mrzezynie oraz 5 razy w SP 2.

13. Bardzo zrdznicowana jest liczba dzieci i uczniéw przypadajaca na 1 pracownika pedagogicznego
lub pracownika obstugi. Najgorsze wskaZniki ma w tym zakresie szkota w Mrzezynie a najlepsze SP 2.

14. Laczne wydatki placowek oswiatowych za okres Il pétrocza 2019 wyniosty 9 440 791,87 w stosunku
do 8705948,22 zt w | potroczu. Najwyzsze sa w SP nr 1 i wyniosly 2.866.618,15 z} ( w stosunku do 2,461
min zt w | pdroczu). Prawie identyczne koszty ma szkota w Mrzezynie - 2,323 min zt mimo, ze do szkoty w
Mrzezynie uczeszcza o okoto 300 dzieci i uczniéw mniej niz do SP nr 1. Szkota Podstawowa nr 2 ma wydatki
na poziomie 2.061.731,15 zt czyli o0 okoto 200 tys. zt mniej niz Szkota w Mrzezynie, pomimo ze ma blisko dwa
razy wiecej uczniow i dzieci.

15. Najwiekszymi kosztami funkcjonowania placowek oswiatowych sa koszty placowe wraz z
pochodnymi. Wynosza one tacznie za Il pélrocze 7.866.430,09 zt w stosunku do 5.812.377,68 1, za | péirocze
czyli blisko 2 miliony zt wiecej. W przeliczeniu na 1 ucznia jak i na 1 nauczyciela sa najwyzsze w Mrzezynie.
Funkcjonowanie tej szkoly jest kwotowo wyzsze SP nr 2 w Trzebiatowie, do ktdrej uczeszcza blisko dwa razy
wiecej uczniow.

16. W dalszym ciagu szokujaco niskie byty wydatki majatkowe w placéwkach oswiatowych, w dwach
szkotach wynosily one w Il poiroczu 0 zt, w Mrzezynie naklady wyniosty tylko 7.011 zt natomiast jedynie w
Przedszkolu przewidziano 150 tys zi. Grozi to dekapitalizacja, majatku szkot.

17. Wydatki faczne na energie elektryczna, ogrzewanie, dostawe wody i odbidr Sciekdw oraz odpadow
wyniosly za | pétrocze 2019 roku ok. 422 tys. zt. W drugim pdtroczu sa na pordwnywalnym poziomie. W
szkole w Mrzezynie mimo malej liczby dzieci wydatki na zaopatrzenie w wodg i odbidr Sciekow sg, stosunkowo
duze.

18. Wydatki pozostate facznie dla placowek wyniosty za Il péirocze wyniosty 1.159.072,54 zI w
stosunku do 1,118 min zt za | pélrocze, najwyzsze sa w |l polroczu w szkole nr 1 tj. 382.971,13 zi, w
Przedszkolu 343.251,70 zt w szkole Mrzezynie 237.442 zt i szkole nr 2 — 195407,71 zi,. Wskazana jest
szczegbtowa analiza tych wydatkdw we wszystkich placowkach.

19. W placéwkach oswiatowych nie bylo wiekszych probleméw dotyczacych urlopéw zdrowotnych; w |
potroczu 2019 nie byly udzielane, w Il udzielono 4 urlopy.

ll.  Wnioski kontrolne (propozycje co do sposobu usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku kontroli)

Komisja Rewizyjna wskazuje ze poszczegdine jednostki oSwiatowe bardzo réznig, si¢ pod wzgledem
organizacyjnym i kosztowym. Os$wiata pochtania mniej wiecej % budzetu gminy i koszty te
najprawdopodobniej beda rosna¢ w dalszym latach skokowo. Nalezy podja¢ powazna dyskusje nad
reorganizacja, szkolnictwa, w tym m.in. ograniczeniem kosztow administracyjnych i obstugi w niektorych
szkotach. Zauwazalna jest duza doza dowolnosci w zarzadzania placowkami pozostawiona dyrektorom szkot.
Zasadne jest rozwazenie wprowadzenia centrum ustug wspolnych wzorem innych gmin, tak aby w lepszy
sposob kontrolowac wydatki poszczegdinych szkdt oraz udziela¢ wsparcia organizacyjnego i koordynujacego
ze wiadz gminy. Takie wnioski przedstawione zostaly m.in. przez audytora.



Mozliwe sa od zaraz duze oszczednosci w kosztach oswiaty w gminie Trzebiatow pod warunkiem
petnienia odpowiedniego nadzoru i kontroli wewnetrznej przez Burmistrza nad placéwkami, cho¢ nalezy

réwniez przyznac, ze wiele z czynnikow powodujacych wzrost kosztéw wynika z czynnikéw zewnetrznych.

Zdaniem Komisji wydatki o charakterze majatkowym sa na skandalicznie niskim poziomie, co moze
odbija¢ sie negatywnie na poziomie ksztalcenia.

Szkota w Mrzezynie bedaca w nazwie integracyjna nie ma w rzeczywistosci charakteru szkoly
integracyjnej, @ mimo to ma ogromne koszty funkcjonowania. Fakt, ze do wszystkich szkot uczeszczajg, dzieci
Z opiniami i orzeczeniami poradni pedagogicznej podnosi koszty funkcjonowania tych szkdt w gminie
Trzebiatéw i nie pozwala aby w jednej placdwce skupi¢ specjalistyczna kadre.

Iv. Uwagi przedstawicieli jednostek kontrolowanych
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(podpis Przewodnlcza,cego Komisji Rewizyjnej)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej,
2. Burmistrz Trzebiatowa,

3. Kierownik jednostki kontrolowanej,
4. ala



Trzebiatow, 18.11.2020r.
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dotyczy: Protokotu Komisji Rewizyjnej z dnia 3.11.2020r.

Po analizie przedstawionego protokotu z kontroli “kosztéw funkcjonowania placéwek
os$wiatowych w roku 2019” odnosze sie do punktu Ill- Wnioski kontrolne.

1. Centrum Ustug Wspélnych:

Aby lepiej kontrolowac wydatki poszczegolnych szkét i przedszkola zamierzamy
zatrudni¢ w urzedzie pracownika, ktory bedac wyposazony w odpowiednie programy
komputerowe scalajgce dane z poszczegolnych placowek, bedzie miat wglad w min.
wydatki. W ten sposdb na biezgco bedziemy mogli odniesc sie do kazdego wydatku i
prosi¢ o ewentualne wyjasnienia, a takze zapytac o zasadnos¢ wydatku.

2. Prosze o konkretne wskazanie punktow w budzecie placowek oswiatowych
“duzych oszczednosci”, tak abym magt petni¢ lepszy nadzér nad wydatkami w
oswiacie.

W mojej ocenie, jak zresztg Paristwo w protokole rowniez zaznaczyli najwigksze
koszty to ptacowe wraz z pochodnymi. Zatrudnianie pracownikéw pedagogicznych i
niepedagogicznych ( a zatem ptace) wynikajg ze szczegétowych przepisow
oswiatowych, na ktére nie mam wptywu.

Pozostat wydatki sg na niskim poziomie.

3. “Szkota w Mrzezynie bedgca w nazwie integracyjng nie ma w szczegolnosci
charakteru szkoty integracyjnej ....”” —od czasu kiedy powotano uchwata Rady
Miejskiej w Trzebiatowie w Mrzezynie szkote integracyjna, zmienity sie przepisy
prawa o$wiatowego. Dzis to rodzic moze wybierac szkote dla swojego dziecka, w tym
dla dziecka niepetnosprawnego. Jesli dziecko mieszka w obwodzie np. SP1 czy SP2, to
rodzic najczesciej wybiera wtasnie te szkote, jednoczesnie wymagajac realizacji
wszystkich zapiséw i wskazan z orzeczenia lub opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej dla swojego dziecka.
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