UCHWALA NR XVI.111.Z.2021
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 1 kwietnia 2021 r.

w sprawie wyraZenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Trzebiatowa sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu Gminy Trzebiatéw za 2020 r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka - Przewodniczaca

2. Marcin Binas - Cztonek
3. Marek Dulewicz - Czionek

pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Trzebiatow za 2020 r. wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.
Uzasadnienie

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Trzebiatéw' za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mie-
nia komunalnego zostato przedlozone przez Burmistrza Trzebiatowa Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Szczecinie, Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 26 marca br.

Sktad Orzekajacy wydajgc niniejsza opini¢ opart si¢ na przeprowadzonej analizie danych ujgtych
w sprawozdaniu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz analizy uchwaty budzetowej oraz jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych wykaza-
nych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. Przedtozone sprawozdanie zostato sporzadzone prawidtowo pod wzglgdem formal-
nym.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz spetnia ono wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) i uwzglednia:
1) dochody i wydatki budzetu w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;j,

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mo-
wa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego,
3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Dane ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
sporzadzonych na podstawie rozporzadzen: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w spra-
wie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) oraz Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. 22014 r. poz. 1773), a takze spetniajg wymogi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pocho-
dzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok oraz sprawozdan budzetowych, o ktérych mowa

wyzej wynika, iz:

1. W 2020 r. zrealizowano dochody w wysokosci 98,38% planu, ktére w podziale na biezgce i majatkowe
wyniosty odpowiednio 99,38% i 85,13% planu. Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 91,21%
planu. Wykonanie wydatkoéw biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 93,61%. Plan wy-
datkéw majgtkowych zrealizowano w 66,15% planu.
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Budzet 2020 r. zamknat si¢ nadwyzka, tj. wigkszymi dochodami od zrealizowanych wydatkéw w wyso-
kosci 4 939 614,12 zt.

Realizacja wydatkéw biezacych za 2020 r. nie przekracza osiggnietego w tym okresie poziomu docho-
déw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania $rodkéw
publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak réwniez wystepowania zobowigzan
wymagalnych, co $éwiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich platnosci’. Zobowigzania nie-
wymagalne z terminem ptatnosci przypadajacym w 2021 r. stanowily 9,54% wykonanych wydatkéw.

W stosunku do roku ubiegltego nastapit wzrost naleznosci wymagalnych o 2,50%. Warto$é naleznosci
wymagalnych osiggneta znaczacg wysoko$¢ (8 298 913,29 zb), zaleglosci w stosunku do minionego
okresu wzrosty 0 202 663,14 zi.

Przychody budzetu zrealizowano z tytutu wolnych $rodkéw i niewykorzystanych srodkéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych (odpowiednio w kwotach
6428 941,71 z} i 88 015,52 ) oraz splat udzielonych pozyczek (14 968,00 zt).

W 2020 r. dokonano sptaty wezesniej zaciggnigtych pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w
wysokosci 100 % planowanych z tych tytutéw rozchodéw®.

Na koniec okresu sprawozdawczego JST nie posiadata niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z
tytutu udzielonych porgczeni i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan wiasnych jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ktérych potencjalna sptata zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
obcigzataby planowane w 2021 r. wydatki budzetowe.

Zadtuzenie JST z tytutu zaciagnietych dtugoterminowych pozyczek, emisji obligacji i wykupu wierzy-
telnosci zmniejszyto si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty 14 910 665,07 zt, tj. 17,99% wykonanych
dochoddw.

Wartosci wykonania budzetu na koniec 2020 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki’,
ktére dotyczyly m.in.:

1) wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na funkcjonowanie sys-
temu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku budzetowym dochody ze wskazanych optat
byly nizsze o kwote 255 128,00 zt niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéow funkcjonowania
gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Skfad Orzekajacy ponownie wskazuje na tres¢ art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach®, zgodnie z ktérym w zawartej w sprawozdaniu rocznym informacji o wydat-
kach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami wyszczegdlnieniu, wraz
z obja$nieniami, podlegaja nastgpujgce koszty wskazane w tym artykule:

— obligatoryjne (ust. 2) na: odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych, tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, ob-
stuge administracyjng systemu oraz edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowa-
nia z odpadami komunalnymi,

— fakultatywne (ust. 2a-2c) na: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, po-
rzadkowym i technicznym, utworzenie i utrzymanie punktéw napraw i ponownego uzycia pro-
duktéw lub czesci produktéw niebedacych odpadami, usuniecie odpadéw komunalnych

2 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
? Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
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* Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

godnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

ustawa dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm.)
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z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania, wyposazenie terendw prze-

znaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw

komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sa-

nitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie

sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przediozone sprawozdanie opisowe nie zawiera objasnien —
przedstawiono jedynie w ujeciu tabelarycznym zestawienie wydatkéw bez ich rozréznienia zgodnie
z ustawowym wymogiem na wydatki obligatoryjne i fakultatywne.

2) dochodéw z tytutu wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére prze-
znaczono na wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania pro-
bleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii - uzyskane w roku
budzetowym dochody z optat byty wyzsze o kwote 114 434,83 zi, niz poniesione wydatki - zgodnie
z art. 18% ustawy o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi’ dochody z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele, niz okreslone w cyt.
przepisie, zatem powstata nadwyzka winna powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie 2021 r.;

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska® (dziat 900, rodz. 90019, §
0690) w catosci przeznaczone zostaty na wydatki biezace, co jest wymagane przepisami art. 402 ust.
4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy;

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W
ocenie Skfadu Orzekajacego przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z wymogami powotanego
wyzej przepisu.

Sktad Orzekajgcy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem.
Przedmiotem opiniowania byta zgodno$¢ jego zakresu i szczegbtowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodno$é danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwat
organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze
wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w
ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie
stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Skfad Orzekajacy postanawia jak na wstgpie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwatly.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

Jolanta Kuzmicka
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

7 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, ze zm.)
8 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm.).



