Trzebiatéw, 23.04.2021 r.

PD.3120.01.INT.2021.USz.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie att. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja podatkowa
(t. jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.), w zwiazku z wnioskiem sp6tki
“" sp.z 0.0 o udziclenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w
indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania gruntu i
instalacji fotowoltaicznej, Burmistrz Trzebiatowa:

1. Uznaje stanowisko Wnioskodawcy w czesci dotyczacej opodatkowania czesci
uzytkéw rolnych pod panelami fotowoltaicznymi podatkiem od nieruchomosci
a w pozostalej czesci podatkiem rolnym za nieprawidfowe ( pyt. 1)

2. Uznaje stanowisko Wnioskodawcy w czgéci dotyczacej opodatkowania paneli
fotowoltaicznych podatkiem od nieruchomosci tylko od czgsci budowlanych
(pyt. 2 i 3) za prawidtowe.

UZASADNIENIE

( zwana dalej spotka) wpisana do Krajowego
Rejestru Sadowego pod numerem , posiadajaca nr . + w dniu 4 lutego
2021 1. zlozyla do Burmistrza Trzebiatowa wniosek o wydanie interpretacji w zakresie stosowania
prawa podatkowego. We wniosku spétka przedstawila zdarzenie przyszle dotyczace planowej
inwestycji w zalresie budowy farmy fotowoltaicznej na terenie Gminy Trzebiatow.

Spétka prowadzi dzialalno$é gospodarcza w zakresie pozyskiwania energii elektrycznej z
odnawialnych Zrédel energii. W tym celu spétka planuje na terenie Gminy Trzebiatow rozpoczac
inwestycj¢ polegajaca na wybudowaniu farmy fotowoltaicznej, na ktdra sktada si¢ montaz paneli
fotowoltaicznych na otwartym terenie. Panele te skiadaja si¢ z ogniw krzemowych, ktore pod
wplywem promieniowania §wietlnego dziataja jak generatory energii elektrycznej. Wyjasniono, ze
panele te stanowia elementy wymienne nie polaczone w sposéb trwaly z rama jak réwniez ze
shapem wbitym w ziemie. Panele te polaczone sq siecia kabli poprowadzonych pod powierzchnia
gruntu. Dodatkowymi elementami farmy sa przetwornice i transformatory — réwniez polaczone
w sposéb trwaly z gruntem. Panele te s3 zamontowane na specjalnych ramach 1 nastepnie
mocowane do stupéw ( dwuteowniki ocynkowane) umieszczonych w ziemi.

Farma fotowoltaiczna ma zostaé wybudowana na dzialce wydzierzawionej o nr W
. stanowigcej grunty rolne i bedzie zajmowala czesc wydzierzawionych gruntéw,
natomiast cze$¢ tego gruntu niezajeta przez infrastrukture techniczng pozostanie gruntem
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rolnym, na nim beda zasiane trawy. Poza panelami fotowoltaicznymi na dzialce bedzie
wybudowana trafostacja a teren zostanie ogrodzony siatka rozpigta na stlupach bez fundamentéw.
W tak opisanym zdarzeniu przysztym spolka zadala pytania odnosnie stosowania przepisow
ustawy o podatkach lokalnych t:
1. Jaka powierzchnie gruntéw nalezy przyjac do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci przeznaczonych do dziatalno$ci gospodarczej?
2. Czy panele fotowoltaiczne sa budowlami o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych i podstawa opodatkowania jest ich wartos¢ ?
3. Czy panele fotowoltaiczne s urzadzeniami technicznymi posiadajacymi czesci budowlane
w postaci panela do mocowania w gruncie?

W ocenie sp6tki dzialka na ktorej zlokalizowana bedzie farma fotowoltaiczna opodatkowana
bedzie podatkiem nieruchomosci jedynie w czesci faktycznie wykorzystanej do jej prowadzenia
(pyt. nr 1).

Odnosnie pytania nr 2 spélka stoi na stanowisku, ze panele fotowoltaiczne nie s3 budowlami w
rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych gdyz sa wymiennymni
urzadzeniami energetycznymi z mozliwoscia ich montazu w dowolnym miejscu w dowolnym
miejscu i konfiguracji.

Odnoénie pytania nr 3 spétka wskazala iz panel fotowoltaiczny posiada elementy budowlane
(stup) i tylko wartos¢ tych elementéw stanowi¢ bedzie podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wg stawki 2% .

Stanowisko organu podatkowego

W $wietle przedstawionego przez spétke zdarzenia przyszlego oraz stanu prawnego w
odniesieniu do pytania nr 2 i 3 wniosku, organ podatkowy stoi na stanowisku, ze panele
fotowoltaiczne nie sag budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych ( zwang dalej u.p.o.1.) a opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci
podlegaja jedynie elementy budowlane. W tym tez zakresie organ podziela stanowisko
Wnioskodawcy uznajac je za prawidtowe.

Definicja budowli nakreslona zostala w art. 1a ust. 1 pkt 1 lit 2 u.p.o.l. —jest to obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
przeznaczeniem. Respektujac wskazanie ustawodawcy do przepiséw prawa budowlanego (zwana
dalej u.p.b.)nalezy wskazaé na att. 3 pkt 3 tej ustawy zawierajacy definicje budowli jako obiektu
budowlanego, niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe , wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne, ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, skladowiska odpaddw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych 1
innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czedci przedmiotéw skladajacych si¢ na calos¢ uzytkowa. Z kolei, urzadzenie
budowlane zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 9 wp.b. jako urzadzenie techniczne zwigzane z
obicktem budowlanym zapewniajace mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza 1 urzadzenia instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu 1
gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w definicji budowli, zawartej w art. 3 pkt 3 u.p.b., ustawodawca wyodrebnil
kilka elementéw. Po pierwsze, budowla, to kazdy obiekt budowlany. Po drugie, z obiektow
budowlanych zostaly wylaczone obiekty budowlane niebedace budynkami lub obiektami malej
architektury, jako stanowiace odrgbne kategorie. Po trzecie, przepis ten zawiera przykladowy
katalog obiektéw budowlanych. Po czwarte, budowle to takze cze$ci budowlane urzadzen
technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czeéci przedmiotéw skladajace si¢ na calosé uzytkowa.

W zadnym z katalogdw ani obiektéw budowlanych, ani czeéci budowlanych urzadzen
technicznych nie zostaly w sposéb wyrazny wymienione panele czy ogniwa fotowoltaiczne.
Analizowane przepisy zawieraja jedynie przyktadowe wyliczenie rodzajow budowli oraz urzadzen
budowlanych. Katalogi te maja charakter otwarty.

W tym stanie rzeczy, oceny kwalifikacji paneli do budowli nalezy dokonaé w oparciu o
nastepujace kryteria: budowe, wyglad oraz funkcje jaka spelniaja. Przeprowadzona pod tym
katem analiza dowodzi, ze Zadne z tych kryteriow nie sa wspdlne dla paneli i wymienionych
przykladowo obiektow budowlanych. Co istotne, wskazane obiekty nie s ani z budowy, ani z
wygladu zblizone do paneli, ponadto spelniaja rozne funkcje, a zaden z przykltadéw nie spelnia
funkcji zamiany energii slonecznej na elektryczna. Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii
wystgpuje natomiast w przyktadach urzadzen technicznych, ktérych czesci budowlane stanowig,
budowle. Kotly i piece przemystowe shuza bowiem do wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie
jadrowe czy elektrownie wiatrowe sluza wytwarzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii
eleknyczﬁej stuzg takze panele fotowoltaiczne.

W niniejszej sprawie nalezaloby wigc przyja¢, ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie stanowi
budowli, 2 jedynie cze¢$¢ budowlana w postaci systemu mocowania ogniwa.

Powyzsze uwagi wpisuja si¢ w argumentacj¢ zawarta w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13
wrzesnia 2011 roku, sygn. akt P 33/09. W orzeczeniu tym bowiem uznano, ze o ie w prawie
budowlanym dopuszczalne jest przyjecie, ze definicja budowli zawiera niepelny ich katalog, o tyle
w sytuacji, gdy definicja ta ma mieé zastosowanie w prawie podatkowym, taka wyktadnia jest
niedopuszczalna. Nalezy tez za Trybunalem Konstytucyjnym powtorzyc, ze z punktu widzenia
standardéw konstytucyjnych zakresem przedmiotowym opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci moga zostaé objete budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b., nalezace do
kategorii obiektéw, ktdre expressis verbis wymieniono w tym przepisie, innych przepisach tej
ustawy lub zalaczniku do niej, bedace wraz z instalacjami 1 urzadzeniami obiektem budowlanym.

Co istotne, budowla musi ptzy tym stanowic catos¢ techniczno-uzytkowa. Te¢ natomiast nalezy
rozumieé jako polaczenie poszczegdlnych elementéw w taki sposéb, aby zgodnie z wymogami
techniki nadawaly si¢ one do okreslonego uzytku. Nie mozna przy tym wykluczy¢, Ze kazdy z
tych elementéw moze by¢ samodzielnym obiektem, choé¢ nie zawsze samodzielnie
wykorzystywany bedzie mégl stuzy¢ okreslonemu celowi. Obiektem budowlanym moze zatem -
w zalezno$ci od konkretnego stanu faktycznego - byé budowla, budowla wraz z instalacjami i
urzadzeniami, a takze traktowane jako jeden obickt budowlany rézne budowle, pozostajace w
funkcjonalnym zwiazku i tworzace w nim calos¢ techniczno-uzytkowa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze ogniwa fotowoltaiczne wraz ze stolami
konstrukcyjnymi oraz innymi elementami farmy tworza calo$¢ uzytkowa, ale nie tworza calosci
technicznej. Stoly konstrukcyjne wraz z slupami wbijanymi w ziemi¢ to proste konstrukcje
metalowe, natomiast panele fotowoltaiczne to zaawansowane technicznie elementy
polprzewodnikowe, w ktérych nastgpuje przemiana energii promieniowania slonecznego w
energic elektryczna w wyniku zjawiska fotowoltaicznego.

Z powyzszych wzgledéw na akceptacje zashuguje stanowisko Wnioskodawcy, ze stosownie do
wskazanych regulacji prawnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci moga podlegac
poszczegélne elementy planowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego jako budowla badz
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urzadzenia budowlane. Systemy fotowoltaiczne, kwalifikowane jako instalacje produkcyjne
stanowigce zabudowe przemystows inaczej zespol paneli fotowoltaicznych wraz z ukladami
polaczen pomigdzy nimi bezspotnie stanowi instalacje produkcyjna, w skiad ktore] wchodza
urzadzenia techniczne przetwarzajace energi¢ stoneczng na energie elektryczng. Jednakze budowa
analizowanego urzadzenia paneli oraz funkcja jaka spelniaja - zamiana energii stonecznej na
elektryczna, sprawiaja ze nalezy za budowle uznaé jedynie ich czesci budowlane. W

konsekwencji w takim zakresie moga podlega¢ podatkowi od nieruchomosci.

Organ podatkowy nie podziela stanowiska spétki odnosnie sposobu opodatkowania
uzytkéw rolnych pod instalacja fotowoltaiczng. Spor w sprawie sprowadza si¢ do
rozstrzygniecia czy za grunt zajety na dziatalno$é gospodarcza nalezy uznac¢ ewidencyjng
dziatke gruntu czy tez zajeta powierzchni¢ dziatki na takg dziatalno$é. Wnioskodawca
wskazal, ze wydzierzawil dzialke nr w obrebie ewidencyjnym ». Na podstawie
ewidencji gruntéw ustalono, ze dzialka ta ma powierzchni¢ calkowita 21,3150 ha tj: RIIIb-
10,9568ha, RIVa-6,9756ha, RIVb-2,5485ha, L.VI-0,0097ha, N-0,7761ha, W-RIVA-0,0209ha, W-

1.VI1-0,021ha, W-0,0253ha.

Zgodnie z att. 2 ust. 2 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci nie podlegaja uzytki
rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Przez pojecie gruntdéw "zajetych" na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej nalezy rozumiec
faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dzialad na gruncie, powodujacych dokonanie
zamierzonych celéw lub osiagniecie konkretnego rezultatu, zwigzanych 2z prowadzona
dzialalno$cia gospodarcza. Jednoznaczng podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
gruntéw rolnych bedzie fakt ich zajecia na dzialalno$¢ gospodarcza, czyli rzeczywiste
wykonywanie na nich czynnosci skladajacych si¢ na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, przy
czym czynnosci te musza by¢ wykonywane w sposéb trwaly (nieincydentalnie).

Prawidlowa wykladnia art. 2 ust. 2 u.p.o.l. prowadzi do wniosku, Ze grunty zajgte na system
paneli fotowoltaicznych sklasyfikowane jako grunty rolne podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci takze wowczas, gdy nie jest wylaczona mozliwose ptowadzenia na nich w
ograniczonym zakresie dzialalnosci rolnej. Zdefiniowane w att. 1 u.p.r. oraz w art. 1a pkt 6
wp.ol pojecie dzialalnosci rolnej jest bardzo szerokie. Jednakze nie kazdy, chocby bardzo
ograniczony, a nawet bagatelny, przejaw prowadzenia dzialalno$ci rolnej na gruntach
usytuowanych pod panelami fotowoltaicznymi moze powodowac skutek w postaci
opodatkowania tych gruntéw podatkiem rolnym. W przeciwnym przypadku sporne grunty
podlegalyby opodatkowaniu réznymi podatkami. Zalezaloby to jedynie od tego, czy pod
panelami jest prowadzona w ograniczonym, czy nawet w jakimkolwick zakresie gospodarka rolna,
a nie od tego, czy grunty te sq zaj¢te na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Kazde zajecie
gruntéw na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej powoduje, iz podlegaja one opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Grunty zajete na elektrownie fotowoltaiczng niewatpliwie s3 zajete
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, jezeli zatem grunty te sa rolnymi, objete s3 one
wylaczeniem przewidzianym w art. 2 ust. 2 u.p.o.l, co oznacza, ze nie ma do nich zastosowania
wylaczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przewidziane w art. 2 ust. 2 up.ol W
konsekwencji prowadz to do opodatkowania tych gruntéw podatkiem od nieruchomosci,
zgodnie z ogblna zasada, ustanowiong w att. 2 ust. 1 u.p.ol. - téwniez wtedy, gdy na zajetym
gruncie mozliwe jest prowadzenie dzialalnosci rolnej w ograniczonym zakresie.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych vide: I SA/Sz
239/19, III SA/Wa 1932/18, I Sa/Lu 26/18, réwniez publikacje w literaturze fachowej —
Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych nr 7/2020 ( lipiec 2020) Prof.
Bogumila Pahl ,, Opodatkowanie uzytkéw rolnych zajetych na farmy fotowoltaiczne”,
wyjasnienia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie dotyczacej budowy elektrowni



fotowoltaicznej w kontekscie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o

ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

POUCZENIE O TRYBIE ZASKARZENIA

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego W Szczecinie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu
rozstrzygniecia w sprawie, za poérednictwem Burmistrza Trzebiatowa.

Skarga na pisemng interpretacje ptzepisow  prawa podatkowego  wydang
w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze
by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu
wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolana podstawg prawna.

Otrzymuja:
1. _
2. a/a
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