UCHWALA NR XLII/ 338 /22
RADY MIEJSKIEJ W TRZEBIATOWIE
z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym
Rady Miejskiej w Trzebiatowie

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834) Rada Miejska w Trzebiatowie uchwala co nastepuje:

§ 1. Nie wyraza sie zgody Gminnej Spotdzielni ,Samopomoc Chtopska” z siedzibg przy ul. Rynek 2
w Trzebiatowie, na rozwigzanie umowy o prace z radnym Rady Miejskiej w Trzebiatowie — Panem
Stanistawem Matulewiczem.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Trzebiatowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Mirostaw Makarewicz



Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XLII/ 338 /22

Rady Miejskiej w Trzebiatowie
z dnia 27 stycznia 2022 .

w sprawie nie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym
Rady Miejskiej w Trzebiatowie

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2021 r.,
poz. 1372 ze zm.) rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktdre;
radny jest cztonkiem. Przepis ten zawiera norme¢ nakazujacg pracodawcy uzyskanie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Tym samym ustawodawca powierzyt radzie funkcje kontrolng,
uprawniajacg w tym zakresie do ingerencji w indywidualny stosunek pracy taczacy pracodawce z
pracownikiem. W ten sposob przyznat pracownikom-radnym specyficzng ochrone, ktéra ma dwojaki
charakter: wzgledny i bezwzgledny. Tre$¢ normatywna przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazuje bowiem, Zze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa
jest pozostawione uznaniu rady gminy z wyjatkiem sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze
podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.
W takiej sytuaciji rada zobowigzana jest odmowi¢ wyrazenia zgody.

Z powotanego przepisu wynika zatem, ze motywy pracodawcy, zamierzajacego rozwigzac

stosunek pracy z radnym, muszg by¢ badane, poniewaz od tych ustalen zalezy, czy rada zobowigzana
bedzie odméwi¢ wyrazenia zgody (zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu), czy
tez tej zgody udzieli badz odmdwi z innego powodu, kierujgc sie okolicznosciami konkretnego
przypadku.
W dniu 14 grudnia 2021 r. wptyneto do Rady Miejskiej w Trzebiatowie pismo Gminnej Spotdzielni
,oamopomoc Chtopska” w Trzebiatowie z prosbg o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy
bez wypowiedzenia z Panem Stanistawem Matulewiczem — Radnym Rady Miejskiej w Trzebiatowie.
Whioskodawca stwierdzit, iz przyczyng rozwigzania umowy o0 prace nie sg zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu, wskazujac jednocze$nie ze przyczyng wypowiedzenia umowy
0 prace jest dtugotrwate zwolnienie lekarskie.

Jednoczesnie kilkunastoletnie zatrudnienie Pana Radnego  Stanistawa Matulewicza w Gminngj
Spdtdzielni ,Samopomoc Chtopska” w Trzebiatowie jest dowodem, Zze dotychczas pracodawca nie miat
zastrzezen do jego pracy.

Z pisma pracodawcy i wyjasnien Radnego nie mozna wyprowadzi¢ jednoznacznego wniosku, jaki wptyw
na podjecie decyzji o zwolnieniu pracownika, petigcego funkcje radnego (nie za$ np. innego
pracownika) miato petnienie tej funkcji spotecznej. Jednak w $wietle argumentéw przedstawionych
powyzej przyjaC nalezy, ze pracodawca podjat te decyzje w zwigzku z wykonywaniem przez Pana
Stanistawa Matulewicza mandatu radnego. Warto w tym miejscu przywota¢ wyrok NSA w Warszawie z
dnia 18 czerwca 2013 r., sygn. Il OSK 193/13, w ktérym sad ten stwierdzit, ze ,Rada gminy nie ma
obowigzku zbierania danych o rzeczywistych przyczynach zamiaru pracodawcy, co nie oznacza, ze



dokonujgc oceny wniosku, moze poming¢ wyjasnienia samego radnego oraz okolicznosci powszechnie
znane.”

Ratio legis istnienia ochrony, przewidzianej art. 25 ust.2 Ustawy o samorzadzie gminnym jest
zapewnienie radnemu swobodnego sprawowania mandatu (wyrok NSA w Warszawie z dnia
06.05.2014r., sygn. Il OSK 3133/13). Radny nie moze obawiaC si¢ utraty pracy, poniewaz z tego
powodu mogtby zaniedbywaC swoje obowigzki. WskazaC nalezy, ze zgodnie z wyrokiem NSA w
Warszawie z 18 wrzesnia 2008 r., sygn. akt | OSK 952/08, (NZS 2009/1/17) ,przepisu art.25 ust.2 nie
mozna interpretowaC w taki sposob, ze Rada musi wyrazi¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutdow zwigzanych z wykonywaniem mandatu’.
W innym wyroku Sad Najwyzszy szczegolng ochrong trwatosci stosunku pracy objat takze tych radnych,
ktorym pracodawca zamierza wypowiedzie¢ warunki pracy i ptacy, argumentujac, ze wypowiedzenie
zmieniajace, zgodnie z art. 42 kodeksu pracy, moze przeciez doprowadzi¢ do definitywnego
rozwigzania umownego stosunku pracy (por. wyrok z 17 wrzes$nia 2007 r., sygn. akt [ll PK 36/07, LEX
nr 375679).

Po przeanalizowaniu pisma pracodawcy oraz wyjasnieh Radnego, Rada Miejska w Trzebiatowie doszta
do wniosku, ze na decyzje pracodawcy o rozwigzaniu stosunku pracy z Radnym mogto mie¢ wptyw
wykonywanie przez niego mandatu radnego Rady Miejskiej w Trzebiatowie. Whniosek taki wynika z
wczesniejszego braku zastrzezen do pracy Radnego i faktem jego dtugotrwatego zatrudnienia u tego
pracodawcy. W tej sytuacji, wobec ustalenia, Zze podstawg rozwigzania stosunku pracy sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez Radnego mandatu Rada Miejska w Trzebiatowie postanowita
odmaéwi¢ zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Stanistawem Matulewiczem.
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