UCHWALA NR XLI1/339/22
RADY MIEJSKIEJ W TRZEBIATOWIE

z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie wniesienia skargi

Na podstawie art. 98 ust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (Dz.U z2021r.
poz. 1372 i 1834) Rada Miejska w Trzebiatowie uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na Uchwate Nr
XXV11.153.K.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr X1./312/21 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 25 listopada 2021 r.
0 zmianie uchwaty w sprawie oplaty miejscowe;j.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Trzebiatowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Mirostaw Makarewicz
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UZASADNIENIE
do Uchwaty Nr XLI1/ 339 /22
Rady Miejskiej w Trzebiatowie
z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie wniesienia skargi

Istota sporu sprowadza si¢ tego, czy stusznie organ nadzoru (RIO) uznal, iz réznicowanie
wysokosci stawek optaty miejscowej jest tozsame z wprowadzeniem niedozwolonego zwolnienia
podatkowego o charakterze podmiotowym.

Przeciwko powyzszemu stanowisku organu nadzoru przemawiajg min. nast¢pujace argumenty.

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca rozroznia trzy podstawowe
instrumenty ksztaltowania polityki podatkowej - sg to: zwolnienia podatkowe (np. art. 7 ust.3, art.
19 pkt 3), ulgi podatkowe (art.1b ust.1, art.12a) oraz réoznicowanie stawek podatkowych (art. 5 ust.
2 - 4, art. 19 pkt 4). Kazdy z tych instrumentéw stanowi samodzielny i odrebny element
konstrukcji prawnej podatku. Zwolnienie podatkowe polega na wylaczeniu pewnej kategorii
podmiotoéw z zakresu podmiotowego danego podatku (zwolnienie podmiotowe) lub na wytaczeniu
pewnej kategorii sytuacji faktycznych badz prawnych z zakresu przedmiotowego danego podatku
(zwolnienie przedmiotowe). Roznicowanie wysoko$ci stawek podatkowych oznacza natomiast
okreslanie r6znych wysokosci stawek podatku, nieprzekraczajacych ustalonej maksymalnej stawki
podatku.

Rada Miejska w Trzebiatowie, w swojej uchwale Nr XL/312/21 z dnia 25 listopada 2021r. o
zmianie uchwaly w sprawie oplaty miejscowej, w ramach maksymalnej stawki oplaty miejscowej
(2,507t dziennie) okreslita r6zne stawki oplaty poczynajac od 2,50zt dziennie do 1,30z} dziennie.
Taki sposob ustalenia wysokoSci optaty miejscowej nie stanowi zwolnienia podatkowego.
W powyzszy sposob nie doszto bowiem do wylaczenia zadnej kategorii podmiotéw z zakresu
podmiotowego optaty miejscowej, jak rowniez nie doszto do wytaczenia Zzadnej kategorii sytuacji
faktycznych badz prawnych z zakresu przedmiotowego oplaty miejscowej. Wobec tego, wbrew
zarzutom organu nadzoru, nie doszto do naruszenia przepisu art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, poniewaz zakwestionowany przepis uchwaty Rady Miejskiej w Trzebiatowie
nie wprowadzit zwolnienia podatkowego o charakterze podmiotowym.

Jezeli chodzi o réznicowanie wysokos$ci optat lokalnych, to zaden przepis ustawy o podatkach i
optatach nie okresla kryteriow roznicowania wysokosci stawek optat lokalnych, za wyjatkiem
optaty reklamowej. Oznacza to, ze rada gminy moze réznicowa¢ wysokos¢ optat lokalnych, w tym
optaty miejscowej, w ramach swobody ustalania obcigzen podatkowych, wynikajacej z art. 17
ust.1 i art. 19 pktl lit. b ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze zrdéznicowana wysoko$¢ stawki optaty miejscowej obowigzuje na
terenie Gminy Trzebiatow od 2016r., ze zmianami wprowadzonymi w 2020r. (uchwata Nr
XVIII/1354/20 z 27.02.2020r., Dz.Urz. Woj. Zach. poz. 1306) przy braku jakichkolwiek zastrzezen
ze strony organu nadzoru. Stan prawny w wymienionym wyzej okresie takze nie ulegt zmianie.
Wobec powstatych watpliwosci sprawa ta wymaga rozstrzygni¢cia przez WSA w Szczecinie.
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