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1. CZESC WSTEPNA

Czesc¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka
Spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig. Jest
tutaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi

funkcjonujgcymi na réznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowié
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanoéw rzeczy (zjawisk) wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0sob i rodzin.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.). R6znorodnos¢ problemow
spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wziecia pod uwage takze
innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu
i rozwigzywanie zadan spotecznych w przyszitosci.
Sg to m.in.:
o« wustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 .
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn.
zm.),
» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pézn. zm.),

» ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 228 poz. 2255 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).
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Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okre$lona w gtébwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztionkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubodstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg ,Wspdlnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspoétpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministréw w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spoteczne;j
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podijeli probe dokonania cato$ciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
os6b i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie
koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspotprace z osobami podlegajgcymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006,
» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdéw Ludzkich.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozgdania,
cenne i dobre. Cziowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje
(odrzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje
wedtug przypisywanej im waznosci.

Warto$¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej
sq najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzgdowych
réznych szczebli w celu:

» ksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,

a takze ogdlnych warunkoéw rozwoiju;

* harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédia,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanatéw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s0Ob znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtownie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore
sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajq sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczehnstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem $Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych intereséw czionkéw spoteczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocnhiczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegodlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspoélnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywatel
i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sq sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotdéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytuciji
rynkowych, ktére dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje

mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
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nakres$lajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowaé polityke spoteczng w danym Srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

 dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

* prowadzenie biezagcych dziatan ostonowych;

» dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

» doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wtasnie te
wartoéci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktére:

* odznaczajg sie szczegodlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa;

* sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspodtdziatania cztonkéw
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i mogqg by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspétzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe

po skale ogdlnopanstwowg czy miedzynarodowa.
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Mechanizméw powstawania problemoéw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa;

* gwaltowna zmiana spoteczna;

» opdznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

» zfe funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

» niekompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwosc spoteczna;

» zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw
w godny sposdb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacii jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdélnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu
roznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i
grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartoéci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na
mysli w szczegolnos$ci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0osob i rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny stac sie przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Trzebiatowie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gtéwnie na
doradztwie i systematyzacji uktadu gtéwnych elementéw wypracowanego dokumentu.
Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana
z gtdwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwigzywanie lokalnych
problemow, tj. zaakceptowanym przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2006 roku
wstepnym projektem Narodowej Strategii Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia) oraz Narodowg Strategig Integracji Spotecznej, wyznaczajgcymi dziatania

i stwarzajgcymi mozliwos¢ ubiegania sie o srodki zewnetrzne do 2013 roku.
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyty jej mieszkancéw. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wtasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013
(NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013)

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Rady wprowadzajgcym ogolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spédjnosci Komisja Europejska przygotowata projekt
Strategicznych Wytycznych Wspodlnoty (SWW) dotyczacych spdéjnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej, okreslajacych ramy dla interwencji funduszy w latach 2007-
2013. Na podstawie SWW kazdy kraj cztonkowski, bedacy beneficjentem funduszy,
przygotowuje Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do
programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci. Jednoczesnie
dokument ten powinien zapewniaé, ze wsparcie udzielane w ramach Funduszy jest
zgodne z SWW oraz pokazywa¢ zwigzek pomiedzy priorytetami Wspdlnoty
i priorytetami Krajowego Programu Reform.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie (NSRO) sg dokumentem okreslajgcym dziatania
0 charakterze rozwojowym, jakie Rzad polski zamierza podjg¢ w latach 2007-2013
w zakresie promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci
oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy
na rzecz regiondbw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy

w restrukturyzacji sektoréw i regiondéw problemowych.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracii
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei. Polska
w petni zaakceptowata ich zasadnosé, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowane;j
Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spéjnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej podstawowe
przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujgce:

« wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

* upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

» rekompensowanie deficytbw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dzieci;

* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

* radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
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* ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

» zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

» wydiuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

» upowszechnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych;

» zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;

* zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

* rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej

ustugami;

» zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

» realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne;

» zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu

spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
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kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone,

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu;

* realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

* rozwo0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia oséb korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspoélpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegodlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcoéw,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne
instytucje kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu
zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac
celéw tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujgce priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtébwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzagdowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

» wzrost liczby samorzadow, ktore z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubostwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.
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1.4.4. STRATEGIA WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ DO ROKU 2015

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktorymi gmina wspétpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego. Strategia
Wojewddzka w Zakresie Polityki Spotecznej pozwala zaplanowac¢ dziatania
wojewodztwa w taki sposob, aby przeciwdziataC najistotniejszym zagrozeniom
spotecznym przy aktywnym udziale samorzgadéw lokalnych i organizaciji
pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubéstwa i zjawisko wykluczenia
spotecznego to wyzwania nie tylko dla Pomorza Zachodniego, ale réwniez dla
spoteczenstwa wspoétczesnej Europy.

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych to nie tylko zadanie samorzadu
wojewddztwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujgcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych  samorzadow lokalnych. Wojewodztwo poprzez  dziatalnosc
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej petni role wspierajaca, aktywizujaca,
koordynujacy i inicjujgcg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyrbwnywania
poziomu zycia mieszkancow Pomorza Zachodniego. Strategia okresla gtéwne dziatania
samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami
z zakresu pomocy spoteczne;j.

Misja powyzszej Strategii jest: podnoszenie jakosci zycia ws$rdd tych
mieszkancow regionu, ktérzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg nie sg w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie mogg
uczestniczy¢ lub majg ograniczony udziat w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

Celem posrednim jest stworzenie spdjnego systemu realizacji zadan polityki
spoteczne;.

Cele strategiczne i operacyjne dla wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie
polityki spoteczne;j:
1. Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia.

» Aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych.

* Promocja na rzecz zatrudnienia os6b dtugotrwale bezrobotnych.

» Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci oséb dtugotrwale bezrobotnych.
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» Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu” przez mieszkancow wojewddztwa dtugotrwatego
bezrobocia.
2. Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych.
» Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin.
» Pomoc dla rodzin znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych.
» Poprawa jakosci i dostepu do ustug socjalnych.
3. Przeciwdziatanie i tagodzenie negatywnych skutkdbw marginalizacji grup spotecznych.
* Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych.
» Aktywizacja mieszkancow wojewodztwa zagrozonych marginalizacjg spoteczna,
ze szczegoblnym uwzglednieniem kobiet.
» Edukacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczna,
ze szczegoblnym uwzglednieniem kobiet.
4. Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania $rodkéw psychoaktywnych oraz
ograniczanie ich negatywnych skutkdw wsrod mieszkancow wojewodztwa.
» Edukacja spoteczna i dziatalno$¢ wychowawcza.
* Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja osob uzaleznionych.
» Przeciwdziatanie negatywnym nastepstwom uzywania srodkow psychoaktywnych.
5. Tworzenie warunkow rownego dostepu o0sOb niepetnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego.
» Integracja spoteczna o0sOb niepetnosprawnych we wszystkich grupach
spotecznych.
* Integracja zawodowa 0sOb niepetnosprawnych.
6. Podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsrdd osob starszych.
» Poprawa bezpieczenstwa socjalnego wsrod ludzi starszych.
» Aktywizacja spoteczna oséb starszych.

* Wzmocnienie roli i miejsca oséb starszych w srodowiskach lokalnych.
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1.4.5. PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY | MIASTA TRZEBIATOW
NA LATA 2005-2010

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy i Miasta Trzebiatéw na lata 2005-2010 jest
dokumentem okre$lajgcym ditugofalowe kierunki spoteczno-gospodarczego rozwoju
gminy i sposoby ich realizacji. Uwzglednia on nie tylko horyzont najblizszych lat, ale
odnosi sie takze do inicjatyw, ktére bedg aktualne co najmniej do roku 2013.

Celem strategicznym niniejszego dokumentu jest zapewnienie optymalnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego i zapewnienie oraz stworzenie mozliwie jak
najlepszych warunkéw zycia mieszkancom gminy. Jego realizacja nastgpi poprzez
osiggniecie 3 celow czgstkowych, w tym 2 celéw odnoszacych sie do sfery spotecznej:
1. Budowa i modernizacja infrastruktury spoteczne;j.

* budowa budynkéw komunalnych,

» adaptacja istniejgcych budynkédw na mieszkania zgodnie z rosngcymi potrzebami
mieszkancow.

2. Zapewnienie wiasciwych warunkéw do rozwoju edukacji, turystyki, sportu i rekreacji.

* budowa hali sportowej,

* modernizacja infrastruktury oswiatowej,

» poprawa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

* budowa tras rowerowych,

* budowa nowych i modernizacja istniejgcych obiektow sportowych i rekreacyjnych
oraz obiektéw zabaw dla dzieci,

 odnowa centrum Miasta.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Trzebiatdbw jest gming miejsko-wiejskg potozong w obszarze Pomorza
Zachodniego, w pétnocnej czesci wojewodztwa zachodniopomorskiego. Zajmuje
powierzchnie 225 km? i liczy 17.075 mieszkancow, z czego 10.218 oséb mieszka
W miescie.

Miejsko-wiejska gmina Trzebiatow (rycina 1) jest jedng z szesciu jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzgcego w skfad powiatu gryfickiego. Do gminy, oprocz
miasta Trzebiatow (podzielonego na dwa osiedla), nalezy dwadziescia sofectw:
Bieczyno, Chometowo, Gabin, Gotancz Pomorska |, Gotancz Pomorska I, Gorzystaw,
Gostaw, Ktodkowo, Lewice, Mirostawice, Mrzezyno, Nowielice, Roby, Rogowo,
Rogozina, Sadlno, Siemidarzno, Trzebusz, Wlewo, Witodarka. Od zachodu gmina
Trzebiatow graniczy od z gminami Rewal i Karnice, od potudnia — z gminami Gryfice
i Brojce, od wschodu — z gminami Siemysl| i Kotobrzeg, a od pdétnocy granice gminy

wyznacza linia brzegowa Morza Battyckiego.

g il

Morze Battyckie

Barza

W st Garryuva #
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Rycina 1. Gmina Trzebiatow

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina Trzebiatow lezy na Pobrzezu
Szczecinskim (nad rzekg Regg), w obrebie dwoch mezoregiondw: Wybrzeza
Trzebiatowskiego i Rowniny Gryfickiej.

Trzebiatow jest gming o charakterze rolniczo-turystyczno-wypoczynkowym, a na
jej terenie znajduje sie okoto 3.000 podmiotdéw gospodarczych prywatnych. Jest tu
jedno przedszkole z 2 filiami, do ktérego uczeszcza 283 dzieci, cztery szkoty
podstawowe z 1 filig, w ktérych nauke pobiera 1.256 uczniéw, oraz dwa gimnazja, do
ktérych uczeszcza 797 ucznidw. Na terenie gminy sg rowniez dwie szkoty
ponadgimnazjalne, w ktérych uczy sie 485 ucznidw.

Mieszkancy gminy Trzebiatbw majg zapewniong opieke zdrowotng w dwoch

przychodniach zdrowia.

2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Trzebiatow. W 2002 roku

teren gminy zamieszkiwato 17.007 oséb.

| Ludno$é w wieku 13 lat i wigcej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku (dane w %) |
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku struktura wyksztatcenia ludnosci gminy Trzebiatow w wieku 13 lat
i wiecej (14.131 osob) zblizona byta do struktury powiatowej i zarazem odbiegata od
struktury wojewddzkiej (réznica ta byta szczegdlnie widoczna w przypadku odsetka
0s6b z wyksztatceniem wyzszym). Generalnie mieszkancy miasta charakteryzowali sie
wyzszym poziomem wyksztatcenia niz ludno$¢ obszardw wiejskich. Mieszkancy
Trzebiatowa dominowali w gronie os6b majacych wyksztatcenie wyzsze, policealne,
Srednie i zasadnicze zawodowe, natomiast ludnos$¢ wiejska przewazata wsrdd osob
legitymujacych sie wyksztatceniem podstawowym ukonczonym i nizszym.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznos$ci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegolnych oséb przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym tatwiej potrafi sie

przystosowac¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

| Ludnosé wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku sposrod 17.007
mieszkancoéw gminy 9.848 osob (czyli 57,9%) utrzymywato sie z pracy, w tym 8.173

osoby z pracy najemnej i 1.675 osOb z pracy na wiasny rachunek i z dochodéw z najmu

(697 o0s6b z pracy we wilasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych Zzrodet
utrzymywato sie 7.021 osbéb, z czego 2.459 mieszkancow gminy korzystato ze
Swiadczen emerytalnych, a 2.421 oséb otrzymywato renty. Nie ustalono zrédta

utrzymania dla 138 oséb.

| Ludnos$¢ gminy Trzebiatéw w 2005 roku |
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8457; 49,5%

8618; 50,5%

Omezczyzni Okobiety

Dane Urzedu Miasta i Gminy Trzebiatow.

Wedtug danych Urzedu Miasta i Gminy Trzebiatow z 31 grudnia 2005 roku gmine
Trzebiatow zamieszkiwato 17.075 osob, w tym 8.618 mezczyzn i 8.457 kobiet. Na 100

mezczyzn przypadato 98 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 76 osob na
1 km2.

| Struktura wiekowa mieszkancow gminy Trzebiatéw w 2005 roku

2068; 12,1%

3743; 21,9%

11264; 66,0%

Oosoby w wieku przedprodukcyjnym [Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym
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Dane Urzedu Miasta i Gminy Trzebiatow.

W roku 2005 teren gminy Trzebiatow zamieszkiwaty 3.743 osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 11.264 osoby w wieku produkcyjnym oraz 2.068 oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Na przestrzeni minionych lat struktura demograficzna mieszkancow gminy
ulegata zmianom i bedzie zmieniaC¢ sie nadal, co jest charakterystyczne dla catej
populacji mieszkancow kraju. Odnotowujemy systematycznie zmniejszajacq sie liczbe
dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co jest zwigzane z malejaca
dzietnoscig rodzin, natomiast wzrasta liczba osob w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla
kobiet i 65 dla mezczyzn). Poniewaz w niedalekiej przysztosci znaczna grupa osob
w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swg dziatalnosci zawodowa, zasilg one grono
senioréw, co z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest o tyle wazne, ze
wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu osob starszych w ogodle populacji moze przyczynié¢ sie do
zwiekszenia liczby oséb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej
narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsrod osob po 55. roku zycia. Dodajmy, Zze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci
wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie sredniego czasokresu

zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedtlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych

godnosci cziowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
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pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwitaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;.
Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Trzebiatéw
odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:
» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;
* bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych);
e wspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwiaszcza z samorzgdem
lokalnym;

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludnosé gminy w 2005

roku

2204; 12,9%

14871; 87,1%

O osoby objete pomoca spoteczna O pozostali mieszkancy gminy
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie.

Sposréd 17.075 mieszkancdw gminy, 2.204 osoby skorzystaty z systemu pomocy
spotecznej w roku 2005. Liczba ta obejmuje réwniez rodziny osdéb, ktéorym decyzjg
administracyjng przyznano wsparcie.

W 2004 roku mieliSmy do czynienia z kontynuacjg tendencji obserwowanej od
1996 roku, polegajacej na wzroscie zasiegu ubostwa obiektywnego, szacowanego na
podstawie wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych (GUS).

W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa
(w poréwnaniu do 4,3% w 1996 r.). W okresie od 1996 do 2003 roku liczba oso6b
zyjacych ponizej granicy minimum egzystencji zwiekszyta sie w skali catego kraju o 2,8
min osob. Taki rodzaj ubdstwa nie wynika jedynie z krétkotrwatego pogorszenia sie
sytuacji rodzin, ale nabiera cech trwatosci, przyczyniajgc sie do dlugotrwatego
pozbawienia mozliwosci korzystania z dobr i ustug, a tym samym prowadzi do
wykluczenia spotecznego.

Na syndrom gtebokiego ubdstwa skfada sie bezrobocie potgczone z niskim
poziomem wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegodlnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogdtu spoteczenstwa, co
Swiadczy o rosngcych w spoteczenstwie nieréwnosciach w sytuacji dochodowej

i poziomie zycia.

| Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2002-2005
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie.

Jak pokazuje powyzszy wykres, liczba osob objetych systemem pomocy
spotecznej ulega zmianom. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiajacych sie probleméw
spotecznych, a przede wszystkim z ubdstwa. Decydujgcy wptyw na korzystanie
z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg regulacje prawne zawarte w ustawie
0 pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowg przestankg
przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.

Obecnie kryterium to ustalono na poziomie 461 zt miesiecznie w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej i 316 zt na osobe w rodzinie. Niski poziom kwot
uprawniajacych do przyznania swiadczen zaweza liczbe potrzebujgcych i moze istotnie
wypaczac¢ skale wystepujgcego ubdstwa. Na wahania liczby uprawnionych do
Swiadczen wptyw miaty m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o swiadczeniach
rodzinnych, ktére spowodowaty w 2004 przejscie czesci klientéw systemu do Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych i ptatnika $wiadczen rodzinnych.

Wydatki na pomoc spotecznag w latach 2002-2005 i Swiadczenia rodzinne w 2004 i 2005

r.
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e z
800000+ 649 971 21 574 928 zi
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Ozadania witasne [Ozadania zlecone Os$wiadczenia rodzinne

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie.
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Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania wtasne,
kwoty na zadania zlecone oraz wartos¢ swiadczen rodzinnych. Analizujagc wysokos$¢
naktadoéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy zauwazy¢, iz naktady
finansowe przeznaczane na wspomaganie 0sob i rodzin w roku 2005 znacznie wzrosty
w poréwnaniu z latami poprzednimi.

Taki stan rzeczy jest efektem wprowadzenia zmian ustawowych czynigcych
osrodek dysponentem $rodkdédw na Swiadczenia rodzinne, ktére — co potwierdzajg
powyzej przedstawione dane — stanowig niebagatelng pozycje w jego budzecie.
Ogoétem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku
2002 — 2.298.499 zt, w roku 2003 — 2.211.686 zt, w 2004 roku — 1.484.257 zt (w tym
312.725 zt na Swiadczenia rodzinne), a w 2005 roku — 4.693.888 zt (w tym 3.390.945 zt

na $wiadczenia rodzinne).

Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2002-2005 (liczba oséb w rodzinach) \
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie.
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Swiadczenia pieniezne sg preferowang i najbardziej pozadang przez
beneficjentéw formg pomocy. Na przestrzeni lat 2002-2005 widoczny byt systematyczny
spadek tego rodzaju wsparcia, co byto bezposrednio zwigzane z omowionymi wczesniej
zmianami prawnymi. Analizujgc mozliwosci przyznawania przez os$rodek pomocy
spotecznej Swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi
obecnie sg: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne

usamodzielnienie.

\ Typ realizowanych swiadczen w latach 2002-2005

2002 2003 2004 2005
Typy

Swiadczen ) . ) . ) . ) )

Liczba rodzin Liczba .OSOb Liczba rodzin Liczba .OSOb Liczba rodzin Liczba .OSOb Liczba rodzin Liczba .OSOb

w rodzinach w rodzinach w rodzinach w rodzinach

Pieniezne 1145 3793 935 3494 671 2409 719 2204
Rzeczowe 208 399 241 458 268 540 250 416
Udzielenie 122 210 210 348 89 325 719 2204
porad
Udzielenie
schronienia 8 8 7 7 7 7 10 10

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie.

Wiekszos¢ $Swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktére, w trybie administracyjnym, moze
decyzje OPS-u utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catoSci albo przekaza¢ do

ponownego rozpoznania.

\ Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2005 roku (liczba oséb w rodzinach) \

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA | GMINY TRZEBIATOW 30




214:3,9% 178 3,.2% _23.0,4%
244; 4,4%

706; 12,8%

1043; 18,9%
1547; 28,0%

1574; 28,4%

Obezrobocie

Oubodstwo

Obezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Oniepetnosprawnosé

Opotrzeba ochrony macierzynstwa

Oalkoholizm

O dtugotrwata lub ciezka choroba

Obezdomnosé

Einne (narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego)

kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktérych

przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium

dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkéw do zycia, zaréwno w przypadku

osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2005 roku OPS w Trzebiatowie udzielat wsparcia osobom i rodzinom

z nastepujacych przyczyn:

bezrobocie — 1.574 osoby w 427 rodzinach,

ubdstwo — 1.547 oséb w 477 rodzinach,

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — 1.043 osoby w 233 rodzinach,
niepetnosprawnos¢ — 706 osob w 290 rodzinach,

potrzeba ochrony macierzynstwa — 244 osoby w 52 rodzinach,
alkoholizm — 214 oséb w 78 rodzinach,

dtugotrwata lub ciezka choroba — 178 os6b w 59 rodzinach,

bezdomnos¢ — 23 osoby w 23 rodzinach,
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» trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 2 osoby

w 2 rodzinach,

* narkomania — 2 osoby w 1 rodzinie.

Struktura odbiorcé6w pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos¢é zawodowa w 2005 r.

(liczba oséb w rodzinach)

53; 2,2%

96; 3,9% 0,3%

114; 4,6%

646; 26,3%
255; 10,4%

293; 11,9%

396; 16,2% 591; 24,1%
Obezrobotny, bez prawa do zasitku Ouczy sie
Onie pracuje O na zasitku dla bezrobotnych
Opracuje dorywczo Opracuje
Ena rencie O na emeryturze
W studiuje

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie.

Analizujgc strukture odbiorcéw pomocy ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa,
dochodzimy do wniosku, ze najliczniejszg grupe w 2005 roku stanowity osoby
bezrobotne, bez prawa do zasitku (646 os6b w rodzinach). Nastepng co do wielkosci
grupg byly osoby uczace sie (591 oséb w rodzinach). Liczne grupy stanowity rowniez
osoby niepracujace (396 oséb w rodzinach), bedace na zasitku dla bezrobotnych oraz
pracujgce dorywczo (odpowiednio 293 i 255 osob w rodzinach). Na kolejnych miejscach

znajdowaty sie osoby pracujgce (114 oséb w rodzinach), bedace na rencie oraz
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korzystajgce ze swiadczeh emerytalnych (odpowiednio 96 i 53 osoby w rodzinach).

Najmniej liczng grupe stanowity osoby, ktére studiujg (8 oséb w rodzinach).

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2005 r. (liczba oséb w

rodzinach)

75; 3,4% 69; 3,1%

260; 11,8% 638; 28,9%

370; 16,8%

284; 12,9%

305, 13,8% 203; 9,2%

Odo 15 lat O016-21 022-30 O031-40 (041-50 M51-60 W61-70 O71 i wiecej

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcédw systemu pomocy spoteczne;j
w 2005 roku byta porownywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.
Niepokojgca byta duza grupa beneficjentow w wieku produkcyjnym, ktérzy, posiadajgc
ku temu warunki powinni samodzielnie pracowaé i osigga¢ dochody umozliwiajgce
utrzymanie siebie i swoich rodzin. Uwage zwracata rowniez znaczna liczba dzieci
wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtdwnie poprzez dozywianie w szkotfach,

co dowodzi istnieniu powaznych niedoborow materialnych wsrod znacznej liczby rodzin.
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| $wiadczenia rodzinne w 2005 roku

. . Wartos¢
o Liczba wydanych | Liczba przyznanych
Wyszczegolnienie . ) przyznanych
decyzji Swiadczen o .
Swiadczen
Zasitek rodzinny 20.486 930.273
Dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie 566 242 754
korzystania z urlopu wychowawczego
Dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i 23 8.827
utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
Dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 104 52.000
Dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 2.309 1.839 123.590
Dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 1.489 134.010
Dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w 1.839 85.160
szkole poza miejscem zamieszkania 5.361 944.763
Dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
Dodatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie 1.549 77.450
wielodzietnej
Zasitek pielegnacyjny 494 3.594 517.536
Swiadczenia pielegnacyjne 68 511 731.309
Suma 2.871 37.361 3.330.136

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie.

Zgodnie z ustawg, swiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do

tego =zasitku oraz sSwiadczenia opiekuncze w postaci zasitku

Swiadczenia

pielegnhacyjnego. W roku 2005 Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebiatowie przyznat

ogotem:

o 20.486 zasitkdw rodzinnych,

* 5.361 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

» 3.594 zasitki pielegnacyjne,
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 po 1.839 dodatkow do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka oraz
z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

* 1.549 dodatkow do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

* 1.489 dodatkow do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

566 dodatkow do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego,

* 511 Swiadczen pielegnacyjnych,

* 104 dodatki do zasitku z tytutu urodzenia dziecka,

» 23 dodatki do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do

zasitku dla bezrobotnych.

2.3.1. PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE MIESZKANCOW

Niniejszy rozdziat zostat opracowany na podstawie danych zawartych
w dokumencie pt. ,Diagnoza problemoéow spotecznych dla miasta i gminy Trzebiatow”.
Przedstawione w nim wyniki dotyczg dokonanej przez mieszkancéw oceny problemow
spotecznych wystepujgcych w srodowisku lokalnym oraz skutecznosci dziatan
miejscowego systemu pomocy spotecznej. Na ich podstawie mozna ustali¢ spektrum
i skale probleméw spotecznych, a co za tym idzie, skutecznie i racjonalnie udziela¢

pomocy osobom nimi dotknietym.

\ Najwazniejsze problemy spoteczne w opinii mieszkancéw gminy Trzebiatéw
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Obezrobocie Owzrost przeste pczosci
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Oproblemy oséb starszych mAIDS
B bezdomnosé

Dane z ,Diagnozy probleméw spotecznych dla miasta i gminy Trzebiatow”.

Wedtug mieszkancow gminy Trzebiatow najwazniejszymi  problemami
dotykajgcymi lokalng spotecznos¢ sg bezrobocie (77%), wzrost przestepczosci (51%)
oraz alkoholizm (41%). Do istotnych kwestii zaliczono réwniez narkomanie (33%),
zjawisko ubozenia spoteczenstwa (29%), problemy oséb niepetnosprawnych i trudnosci
mieszkaniowe (po 19%) oraz zanieczyszczenie srodowiska (16%). Wsréd problemoéw
0 najmniejszej liczbie wskazan pojawity sie takie zagadnienia jak: kryzys rodziny i norm
moralnych (po 11%), problemy osob starszych oraz kwestie AIDS oraz bezdomno$ci
(odpowiednio 9 i 4%).

| Ocena dziatalnosci lokalnego systemu pomocy spotecznej

13% 6%

23%

44%

Obardzo dobrze [Odobrze [Oprzecietnie [Ozle Obardzo zle
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Dane z ,Diagnozy problemoéw spotecznych dla miasta i gminy Trzebiatow”.

Wsrdd ocen mieszkancow dotyczacych dziatalnosci systemu pomocy spotecznej
w miescie i gminie Trzebiatow przewazajg opinie negatywne. Blisko potowa
respondentow (44%) przecietnie ocenia jego dziatalnos¢, a 36% — Zle lub bardzo Zle.

Odmiennego zdania jest jedynie 20% mieszkancow.

2.4, KWESTIA DZIECKA

Polityka spofeczna zajmuje sie dzieCmi jako grupg wymagajaca szczegolnej
troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieCmi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:

» domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

* pogotowia opiekuncze,

» domy dziecka,

» os$rodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

» ogniska wychowawcze — placowki srodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajgce pomoc
rodzicom majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,

» wioski dzieciece,

» osrodki adopcyjno-opiekuncze,

» rodziny zastepcze,

* rodzinne domy dziecka,

* miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placéwki wyrdwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla
petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkot gminy ankiety. Pozwalajg
one zdiagnozowac¢ $rodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach

patologii spotecznej wsréd ucznidbw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan
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opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci

i mtodziezy. W sumie do badania przedtozono 6 ankiet, z czego po 2 dotyczyty Zespotdw

Szkot (Ponadgimnazjalnych i z Oddziatami Integracyjnymi) i szkét podstawowych, a po

1 — gimnazjum oraz Centrum Ksztatcenia Zawodowego. W materiale badawczym

respondenci oceniali gtdwnie pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Problemy wystepujace w sSrodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

Obecno$¢ poszczegolnych cech

Lp. Cechy patologii spotecznej ‘wystep.uje (liczba wska;ah nie wystepuje
i ujawnionych przypadkow)
1. | Konflikty z rodzicami (opiekunami) 5 (ok. 24) 1
2. | Konflikty z rodzenstwem 2(4) 4
3. | Konflikty z nauczycielami 3(13) 3
4. | Konflikty z kolegami szkolnymi 5(38) 1
5. | Klamstwa 4 (35)
6. | Wagary 5(59)
7. | Alkoholizowanie sig 3(>15) 3
8. | Narkotyzowanie sie 2(3) 4
9. | Palenie papieroséw 6 (ok. 154)
10. | Ucieczki z domu 2(3) 4
11. | Kradzieze 4 (24) 2
Agresja i przemoc, w tym ponizanie,
| e e e e st 1
do palenia papieroséw

13. | Autoagresja 1(1) 5
14. | Przestepczos¢ ujawniona 5
15. | Niszczenie mienia szkolnego 4 (24) 2
16. | Drugoroczno$¢ 3 (45) 1
17. | Udziat w grupach negatywnych 2(2) 4
18. | Opieka kuratora sgdowego 5(22) 1
19. | Przemoc w rodzinie 2(22) 3
20. | Zaniedbanie przez dom 5(38)
21. | Wykorzystywanie seksualne 1(2) 5

Badania wtasne Centrum AV.

Najczesciej wystepujace problemy w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej
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Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majagc do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzajagc obecnos¢ Ilub brak
poszczegolnych cech, podawano jednoczesnie liczbe wystepujgcych przypadkdw.
Okreslajac problemy uczniow i szkoty w pytaniach otwartych, wskazywano gtéwnie na
dysfunkcje wystepujagce w domu (odnoszace sie do niewydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, przemocy w rodzinie, uzaleznien, niezaradnosci zyciowej i rozwodow
rodzicow), zjawisko ubozenia rodzin i zwigzany z nim problem bezrobocia, agresje
i przemoc (prowadzgce do konfliktbw w grupie rowiesniczej), przypadki niszczenia
mienia szkolnego, kradziezy, opuszczania zaje¢, odwotywania sie do kitamstw oraz
siegania przez uczniow po srodki uzalezniajgce.

Wszystkie szkoty posiadajg dostep do Internetu, sali gimnastycznej i Swietlicy,
wiekszos¢ prowadzi dozywianie ucznidw, zatrudnia pedagoga i pielegniarke. W czesci
placéwek pracuje logopeda, a tylko w jednej z nich funkcjonujg klasy integracyjne
i pomaga psycholog. Szkoty oferujg swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in.
roznorodne tematycznie kota zainteresowan i zajecia sportowe), a dla ucznidw ze

specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne,
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logopedyczne, socjoterapeutyczne, nauczanie indywidualne oraz gimnastyke
korekcyjng. Szczegdlng troskg otacza sie ucznidw z problemami dydaktyczno-
wychowawczymi oraz pochodzacych z rodzin niewydolnych wychowawczo.

Z analizy wynika, ze szkoty sg miejscami bezpiecznymi dla dzieci i mtodziezy,
cho¢ zdarzajg sie w nich miejsca (toalety, szatnie, zakamarki oraz najblizsze otoczenie
budynkow szkolnych), ktére wymagajg nadzoru ze strony nauczycieli oraz stuzb
odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo publiczne. We wszystkich placowkach
przeprowadzane sg badania stuzgce diagnozowaniu $rodowiska szkolnego,

a powszechnie realizowane programy profilaktyczne skutecznie tagodzg zjawiska
patologiczne i zapobiegajg ich wystepowaniu.

Nauczyciele ksztattujg wsréd mtodziezy postawy charytatywne i propagujq idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych, m.in. ,Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy”, ,Géra Grosza” i ,Sweterek” oraz w innych zbiérkach
pieniezno-rzeczowych organizowanych m.in. w ramach szkolnego kota PCK.

Analizujgc potrzeby dzieci i mtodziezy, wskazano na koniecznosS¢ zapewnienia
alternatywnych form i miejsc do spedzania czasu wolnego, zwiekszenia monitoringu
miejsc publicznych (park, stadion), propagowania idei wolontariatu oraz na potrzebe
stworzenia efektywnego systemu pomocy rodzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wsparcia o charakterze specjalistycznym.

Wsrdéd roznych form pomocy szkoty proponujg uczniom m.in. Zzajecia
pozalekcyjne, wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne, rewalidacyjne, kota
zainteresowan, organizowanie konsultacji w placowkach specjalistycznych (w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej), pomoc pedagoga, logopedy, psychologa i nauczycieli
oraz wsparcie materialne i w formie dozywiania.

2.5. KWESTIA PRZEMOCY W SRODOWISKU SZKOLNYM | RODZINIE

Niniejszy rozdziat zostat opracowany na podstawie danych zawartych
w dokumencie pt. ,Diagnoza problemoéw spotecznych dla miasta i gminy Trzebiatow”.
Przedstawione w nim wyniki odnoszg sie do problemu przemocy w $rodowisku
szkolnym i rodzinie — ukazujg skale zjawiska w gminie i prezentujg opinie badanych na
temat tej patologii spoteczne.

Badania dotyczace zjawiska przemocy w srodowisku szkolnym wykazaty, iz 16%
uczniéw byto ofiarami pobicia w szkole, 13% dzieci byto zmuszanych przez réwiesnikéw

do robienia rzeczy niechcianych, a 6% uczniéw byto ofiarami napadu i kradziezy.
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Jesli chodzi o zjawisko przemocy w rodzinie, to 39% ucznidow zadeklarowato, ze
w swoim zyciu rodzinnym byto swiadkami przykrej sytuacji spowodowanej piciem
alkoholu. Analiza form przemocy stosowanej w domu wykazata, iz dzieci narazone sg
ze strony rodzicéw na réznego rodzaju akty przemocy, gtdwnie przemocy psychicznej,
tji. wyzwiska (29%) i ponizanie (13%), cho¢ zdarzajg sie rowniez przypadki przemocy
fizycznej w postaci popychania i szarpania (11%), bicia (10%) i policzkowania (7%).
18% ankietowanych dzieci stwierdzito, ze sg w Srodowisku rodzinnym karcone
w sposob niebezpieczny, powodujacy urazy fizyczne. O istnieniu zjawiska przemocy
w rodzinie na terenie gminy Trzebiatow $wiadczy réwniez systematyczny wzrost
interwencji domowych, przeprowadzanych przez miejscowg Policie w zwigzku
Z powyzszym problemem.

Szerszy obraz zjawiska przemocy domowej wytania sie z odpowiedzi
udzielonych przez osoby doroste. Wedtug 21% badanych dziecko powinno baé sie
rodzicow (wtedy bowiem jest bardziej postuszne i nabiera szacunku do swoich
opiekundw), natomiast 12% respondentéw opowiada sie za surowym wychowaniem
(ktére — ich zdaniem - hartuje dziecko i pozwala mu lepiej radzi¢ sobie
z przeciwienstwami losu). Jednocze$nie 59% dorostych uwaza, ze stosowanie kar
fizycznych przez rodzicébw powinno by¢ zakazane prawnie (72% ankietowanych

twierdzi, ze nie wymierza takich kar swoim dzieciom).

2.6. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob

wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:
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» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu Zzycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od
posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocqg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcéw powoduje przyrost liczby zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkédw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos$¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zré6znicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania $wiadczenia —

od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.
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Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dilugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$c¢
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami  psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.

\ Stopa bezrobocia w kraju, wojewédztwie i powiecie w latach 2003-2005

45
397 38,0 -
28,4
30_ 27,4 25,6
15
o_
2003 2004 2005
OPolska

Owojewddztwo zachodniopomorskie
Opowiat gryficki

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujagc powyzszy wykres, nalezy

stwierdzi¢, iz w latach 2003-2005 powiat gryficki charakteryzowat sie znacznie wyzsza,
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w stosunku do wojewddztwa zachodniopomorskiego i kraju, stopg bezrobocia.
Generalnie w skali catego kraju — z uwagi na poprawe kondycji gospodarki — mamy do
czynienia z powolnym zmniejszaniem sie stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach na dzien 31 grudnia
2005 roku w gminie Trzebiatow pozostawato zarejestrowanych 2.124 bezrobotnych.
Ws8réd nich wiekszg liczebnie grupg byly kobiety, ktére stanowity 1.184 ogétu
bezrobotnych w gminie. Nalezy dodaé, Zze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy moze byc¢ rézny od rzeczywistej liczby informujacej

0 osobach pozostajgcych bez pracy.

\ Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo z koncem 2005 roku

2124; 18,9%

9140; 81,1%

Obezrobotni [0 osoby aktywne zawodowo

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach.

Sposrod 11.264 oséb z terenu gminy Trzebiatow, bedacych w wieku

produkcyjnym, z koncem 2005 roku 2.124 osoby pozostawaty bez zatrudnienia.

| Bezrobotni wedtug wieku z koricem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach.

Z koncem 2005 roku w grupie bezrobotnych stosunkowo duzo byto ludzi
miodych, czesto nieposiadajgcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to
porownywalne z sytuacjg w kraju. Niepokoita liczniejsza i zarazem posiadajgca
niewielkie szanse na zmiane swej sytuacji zyciowej grupa oséb bezrobotnych, ktore
przekroczyty 45. rok zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe. We wszystkich grupach wiekowych odnotowano niekorzystng sytuacje
kobiet.

\ Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy z koncem 2005 roku \
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach.

Powrdt do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie widaC na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowacC nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tgcznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem osob pozostajgcych
bez zatrudnienia. Dtugotrwale bezrobotni czesto nie sg w stanie samodzielnie wroci¢ do
zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sag: poradnictwo zawodowe, praca

socjalna oraz kluby integracji spoteczne;.

\ Bezrobotni wedlug stazu pracy z koncem 2005 roku
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+— liczba osob ogétem —o—liczba kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach.

Staz pracy warunkujgcy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg
niezwykle pozadang przez pracodawcéw. W skali kraju najliczniejszg grupe
bezrobotnych stanowig osoby bez stazu lub z niewielkim doswiadczeniem zawodowym.
W programach aktywizujgcych osoby bezrobotne nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na

absolwentow, tak by mieli mozliwos$¢ zdobycia pierwszych doswiadczen zawodowych.

\ Bezrobotni wedlug wyksztatcenia z koncem 2005 roku \
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach.

Z koncem 2005 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na rynku pracy posiadaty
osoby z wyksztatceniem wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej.
Wraz z malejagcym poziomem wyksztatcenia zwiekszat sie udziat bezrobotnych
w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku
pracy, nalezy nadal zacheca¢ mitodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast
w przypadku oséb juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia,

doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.
2.7. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdiny
stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami i sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba osob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, ktore prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegodlne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;.

Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych H
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Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, Zze jest to catoksztatt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
upos$ledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie
w abstynencji);

* jako zagadnienie spozycia napojéw alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej widac¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancéw,
ktorzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
Sposréd 719 rodzin objetych pomocg spoteczng przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Trzebiatowie w 2005 roku, 78 rodzin liczacych 214 osob swa trudng sytuacje zyciowg
ttumaczyto problemem alkoholowym. Mniej widoczne jest uzywanie narkotykow.
W analizowanym okresie z tytutu narkomanii miejscowy Os$rodek Swiadczyt pomoc
1 rodzinie liczacej 2 osoby.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W 2005 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przyjeta

62 wnioski dotyczace skierowania na leczenie odwykowe osdb uzaleznionych, z tego
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29 0s6b skierowano na leczenie. W analizowanym okresie GKRPA dokonata rowniez 84

kontroli punktow prowadzacych sprzedaz napojoéw alkoholowych.

\ Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2002-2005
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+— Srodki finansowe (w ztotych)

Dane Urzedu Miasta i Gminy Trzebiatow.

Wielkos¢ srodkdéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie Trzebiatow zmieniata sie na przestrzeni lat 2002-2005,
osiggajac najwyzszy poziom w roku 2005. W 2002 r. wyniosta 211.779,59 zi, w roku
nastepnym wzrosta do 219.114,91 zt, w 2004 r. spadta do 216.931,20 zt, a w roku 2005
siegnefa poziomu 230.572,59 zi.

2.7.1. KWESTIA UZALEZNIEN W OCENIE MIESZKANCOW
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Niniejszy rozdziat zostat opracowany na podstawie danych zawartych
w dokumencie pt. ,Diagnoza problemow spotecznych dla miasta i gminy Trzebiatow”.
Przedstawione w nim wyniki odnoszg sie do kwestii uzaleznien oraz pogladow i postaw
mieszkancow gminy Trzebiatéw wobec tego problemu.

Jak wykazata analiza probleméw spotecznych, alkoholizm i narkomania naleza,
w ocenie mieszkancéw gminy Trzebiatow, do najistotniejszych zagrozen. Z uwagi na
powyzsze zdecydowana wiekszo$¢ respondentow (79%) jest zdania, iz dostep do
alkoholu, bedacego towarem szczegolnym, powinien byC ograniczony i kontrolowany
(przeciwng opinie wyraza jedynie 21% ankietowanych). Jeszcze wieksza grupa
mieszkancow, bo 81% badanych, oczekuje od wiadz lokalnych dziatan w tym zakresie,
jednoczesnie godzac sie, by srodki finansowe na ich podjecie pochodzity m.in. ze
sprzedazy napojow alkoholowych (57%). Istotna jest takze zasadnicza zgodnosc¢ opinii
w kwestii ustalenia granicy wieku legalnego nabywania ww. uzywek. Zaden
z mieszkancow nie widzi mozliwosci obnizenia tej granicy, a az 61% ankietowanych jest
skionna poprzeC dziatania zmierzajgce do podniesienia wieku legalnego nabywania
napojow alkoholowych (39% jest za utrzymaniem obecnie obowigzujgcych zasad).
Duzy wptyw na takg ocene powyzszej kwestii ma zapewne fakt, ze az 42% badanych,
poznato smak alkoholu, bedac juz osobami petnoletnimi.

Analiza czestotliwosci spozywania napojow alkoholowych przez mieszkancow
gminy Trzebiatbw wykazata, iz ponad potowa badanych (51%) spozywa alkohol
przynajmniej raz w miesigcu (do najczesciej spozywanych trunkéw nalezg piwo (42%)
i wodka (39%), rzadziej wino (19%), a 11% deklaruje catkowitg wstrzemiezliwos¢ w tym
zakresie. Ta ostatnia grupa nie spotyka sie jednak z brakiem akceptacji ze strony
Srodowiska; najczestszymi reakcjami sg zrozumienie (41%) i obojetnos¢ (34%), zas
krytyka (5%), wySmiewanie (3%) czy odrzucenie (6%) zdarzajg sie rzadko (warto
rowniez nadmienic, iz abstynenckg postawe podziwia jedynie 6% badanych, a az 22%
usilnie namawia do siegniecia po alkohol).

Spozywanie alkoholu ma zasadniczy wptyw na poziom bezpieczenstwa
w miejscu zamieszkania. Ponad potowa ankietowanych (52%) uwaza, ze osoby
spozywajgce alkohol stanowig zagrozenie. Jednoczesnie 41% respondentéw,
stwierdza, iz osobiscie doswiadczyto nieprzyjemnych skutkow naduzywania alkoholu
przez inne osoby. Taki stan rzeczy potwierdzajg dane miejscowej Policji dotyczace
liczby o0s6b zatrzymanych do wytrzezwienia oraz liczby przypadkéw prowadzenia

pojazdu w stanie nietrzezwosci.
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Wiekszos¢ respondentow (42%), uwaza, iz obecnie spozycie alkoholu w gronie
0soOb dorostych jest na podobnym poziomie jak 10 lat temu, natomiast wsrod ludzi
mtodych (93%) nastapit znaczny wzrost w tym wzgledzie. Taki stan rzeczy potwierdzajg
wyniki badan przeprowadzonych w szkotach gminy Trzebiatow, wedtug ktérych
wiekszos¢ uczniéw miato juz kontakt z alkoholem (wielu z nich przed ukonczeniem
12 lat). Do gtéwnych powoddéw siegania przez miodziez po alkohol zalicza sie: che¢
zabawienia sie (55%) i poczucia sie dorostym (44%), ciekawos¢ (36%) oraz mozliwos¢
ucieczki od codziennych problemow (35%).

Réwnie istotng kwestia w obszarze uzaleznien jest problem zazywania
narkotykow. Obecnie zagadnienie to w gtéwnej mierze dotyczy ludzi mtodych, niemnigj
jednak niniejszy problem odnosi sie rowniez do osob dorostych.

Wedtug ucznidw szkdt gminy Trzebiatow problem zazywania narkotykow przez
réwiesnikbw ma charakter marginalny (wystepujg jedynie pojedyncze przypadki).
Jednoczesnie zdecydowana wiekszo$¢ miodziezy przyznaje sie do kontaktu ze
srodkami uzalezniajgcymi. Mtodzi ludzie majg przekonanie, ze $rodki odurzajgce
najtatwiej mozna naby¢ w dyskotece i pubie, przy czym zaznaczajg, iz kupno
narkotykow w innych miejscach nie stanowi trudnosci (45% ucznidw szkét Srednich
twierdzi nawet, iz widziato osobe rozprowadzajgcg narkotyki w szkole). Nalezy rowniez
dodac¢, ze zdecydowana wiekszos¢ miodziezy (66%) wyraza przekonanie o posiadaniu
wystarczajgcego poziomu wiedzy o dziataniu narkotykow i w zwigzku z powyzszym nie
prowadzi rozmow z rodzicami na ten temat.

Podsumowujgc, nalezy zwréci¢ uwage, iz przeprowadzone badania wykazaty
rowniez korzystne zmiany w obyczaju i zachowaniu alkoholowym mieszkancéw gminy
Trzebiatow. Dotyczg one m.in. zmiany preferencji alkoholowych (na rzecz napojow
niskoprocentowych), spadku liczby przypadkéw spozywania alkoholu w pracy oraz
wzrostu liczby abstynentéw w gronie oséb dawniej naduzywajgcych alkoholu. Istotny
wplyw na powyzsze zmiany majg dziatania lokalne (36%), cho¢ nie bez znaczenia
pozostajg roéwniez takie czynniki jak: obawa przed utratg pracy (62%), wieksze
mozliwosci wydawania pieniedzy na inne cele (56%) oraz zjawisko ubozenia

spoteczenstwa (44%).

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI
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Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnosc¢ zdarzen oraz czestotliwos¢, z jakg wystepujg, moga mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spotecznos¢ gminy Trzebiatow.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2005 roku
wynika, iz na terenie dziatania Komisariatu Policji w Trzebiatowie wszczeto tacznie
494 postepowania przygotowawcze (o 50 mniej niz w roku poprzednim), na podstawie
ktorych stwierdzono 512 przestepstw (o 88 mniej w poréwnaniu z rokiem 2004), w tym
362 przestepstwa o charakterze kryminalnym (o 93 mniej niz w roku poprzednim).
Ogolna wykrywalnos¢ wyniosta 61,3% i byta wyzsza o 9,0% w stosunku do roku
2004. Lacznie ustalono 283 sprawcow przestepstw (o 18 wiecej w poréwnaniu z rokiem
poprzednim), tj. 265 dorostych i 18 nieletnich (na gorgcym uczynku zatrzymano
137 oso6b, w tym 102 osoby prowadzace pojazd w stanie nietrzezwosci). W stosunku
do 23 podejrzanych Sgd Rejonowy zastosowat $rodek zapobiegawczy w postaci

aresztu tymczasowego.

Wybrane kategorie przestepstw popetnionych w 2005 r. na terenie dziatania

Komisariatu Policji w Trzebiatowie

120, 105 101 102
90
60
30 10 14
oL
Okradziez

Okradziez w wlamaniem
Okradziez i usitowanie kradziezy samochodu
Oprowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci

Oposiadanie narkotykéw

Dane Komisariatu Policji w Trzebiatowie.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popetnianymi

przestepstwami w roku 2005 byty kradzieze (105 przypadkow), prowadzenie pojazdu
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w stanie nietrzezwosci oraz kradzieze z wtamaniem (odpowiednio 102 i 101 czynéw
karalnych).

W roku 2005 przeprowadzono rowniez 220 postepowan o wykroczenie
(0 74 mniej niz w roku poprzednim). Grzywng w postaci mandatu karnego ukarano
1.165 osbéb na kwote 112,3 tys. zt. Ponad potowe z tej liczby stanowity tzw. mandaty
porzadkowe, w tym wymierzone za spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych.
W analizowanym okresie zatrzymano takze 43 prawa jazdy i 157 dowodow
rejestracyjnych (odpowiednio o 15 i 38 mniej niz w roku 2004) oraz przeprowadzono
1.396 interwencji (0 207 mniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim), w tym
425 dotyczacych nieporozumien i awantur domowych (w wiekszosci po spozyciu
alkoholu).

W celu przeciwdziatania zachowaniom o charakterze przestepczym
funkcjonariusze Komisariatu Policji w Trzebiatowie w roku 2005 podejmowali réwniez
szereg przedsiewzie¢, m.in. w zakresie rozbudowy monitoringu miasta, nawigzania
blizszego kontaktu ze spotecznoscig lokalng (,Policyjne skrzynki zaufania®),
zintensyfikowania wspotpracy z innymi stuzbami mundurowymi (Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa, Straz Miejska), zabezpieczania wszystkich imprez
organizowanych na terenie gminy, rozpowszechniania wsrod dzieci, mtodziezy i os6b
przyjezdnych informacji na temat mozliwosci zwiekszenia wtasnego bezpieczenstwa,
prowadzenia wspétpracy z miejscowymi szkotami (pogadanki, prelekcje) oraz
instytucjami i organizacjami, powotanymi do rozwigzywania problemdéw lokalnej

spotecznosci.

2.9. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowacC aktywne dziatania
na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania

na rzecz rownouprawnienia osoOb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
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dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujgcych im praw.

| Osoby niepetnosprawne a ludnosé gminy w 2002 roku
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O osoby niepetnosprawne biologicznie
Opozostali mieszkancy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Trzebiatéw zamieszkiwaty 2.723 osoby niepetnosprawne
(w tym 1.436 mezczyzn i 1.287 kobiet), co stanowito 16,0% ogétu mieszkancéw gminy.
Grupa ta byta silnie zréznicowana nie tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci,
ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania. W skali catego kraju zdecydowana
wiekszos¢ osbéb niepetnosprawnych — 84% — utrzymuje sie gtdwnie ze sSwiadczen
spotecznych: rent, emerytur i zasitkow. Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne zréddto
utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie
posiadajgc wlasnych Srodkdéw na przezycie. Prawie potowa o0sob niepetnosprawnych
legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia

wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

| Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku
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O osoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym

O osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajagce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw
wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osdb niepetnosprawnych):
stabe motywacije i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcéw i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc

pracy.

Osoby niepetnosprawne w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002

r.
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z czym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te roznorodnos¢. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegolnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje
i spoteczne witgczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa o0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu o0s6b niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢ integracji tej
grupy oso6b z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byé
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

utrudniajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.10. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemdéw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za

pomocg ktorego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do
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os6b majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do osoéb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcoéw, pracownikéw
socjalnych OPS-u, radnych, mieszkancéw gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych lokalng spotecznosc.
Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedtug respondentow gmina Trzebiatow ma dobre potozenie geograficzne.
Mieszkancy doceniajg piekno terendw krajobrazowych i atrakcyjnos¢ otoczenia
przyrodniczego. Zwracajg réwniez szczegolng uwage na zabytkowy charakter gminy
oraz cisze i spokoj okolicy. Bardzo istotnym dla mieszkancow jest réwniez fakt, iz
stanowig dobrze znajacg sie spoteczno$¢ lokalng o zyczliwych relacjach

miedzysasiedzkich.
Stabe strony gminy

Wsrdd stabosci gminy Trzebiatow pojawia sie kilka kwestii. Najistotniejszg z nich
jest bezrobocie (prowadzace do ubozenia rodzin). Kolejng bolgczkg jest zbyt mata
liczba ofert i miejsc do spedzania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy i osdb dorostych.
Zaniepokojenie respondentdéw wzbudzajg rowniez przybierajgcy coraz wieksze rozmiary
problem uzaleznien oraz wzrost zachowan o charakterze przestepczym, gtéwnie wsréd
mtodziezy (m.in. dewastacje miejsc publicznych). Dokucza takze niski poziom dbatosci
o czystos¢ i walory estetyczne gminy. Niezadowolenie mieszkancow wzbudzajg rowniez
zty stan drég i chodnikbw oraz niedogodne potgczenie kolejowe z Kotobrzegiem
i Szczecinem. Ponadto zwrécono uwage na utrudniony dostep do specjalistycznej

opieki zdrowotnej.
Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz zjawisko ubozenia
rodzin. Innym, powaznym zagadnieniem, wskazanym przez respondentow, jest kwestia
uzaleznien (m.in. wsrdod ludzi mtodych). Problemy te, silnie ze sobg skorelowane,
wedtug czesci respondentdow z coraz wiekszg intensywnoscig dotykajg mieszkancéw
gminy i w niedalekiej przysztosci mogg byc¢ jeszcze bardziej odczuwalne.

Nalezy zauwazyc¢, iz wedtug oficjalnych statystyk problem uzaleznieh nie jest

dominujacy, jak na siedemnastotysieczng spotecznos¢ gminy Trzebiatéw. Natomiast
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wedtug mieszkancéw jest widocznym i ciggle narastajgcym, negatywnym zjawiskiem
spotecznym.

Zwrécono rowniez uwage na niski poziom bezpieczenstwa w gminie, problemy
mieszkaniowe oraz ograniczong liczbe ofert kulturalnych, umozliwiajgcych

mieszkancom atrakcyjne spedzanie wolnego czasu.
Szczegdlnie narazone grupy spoteczne

Za szczegolnie narazone uznano dzieci i mtodziez (m.in. pochodzace z rodzin
dotknietych problemem uzaleznien) oraz osoby bezrobotne i ich rodziny. Kolejne grupy
dotkniete lokalnymi problemami spotecznymi stanowig ludzie starsi, samotni i chorzy
oraz rodziny dysfunkcyjne. Do o0s6b narazonych zaliczono réwniez osoby ubogie,
bezdomne i niezaradne zyciowo. Grupe mieszkancow, ktora odczuwa skutki probleméw
spotecznych, stanowig takze rodziny wielodzietne oraz z problemami mieszkaniowymi.

W kwestii zwigzanej z wyborem miejsc, ktére wymagajq interwencji, uznano, iz
pomoc spoteczna powinna by¢ kierowana do placéwek oswiatowo-wychowawczych
(gtéwnie z uwagi na coraz czestsze przypadki siegania przez osoby nieletnie po srodki
uzalezniajgce), srodowisk wiejskich (popegeerowskich) oraz miejsc pobytu miodziezy

w czasie wolnym od nauki.
Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu problemow spotecznych

Respondenci, wskazujac na osoby i instytucje, ktdére moga przyczyni¢ sie do
rozwigzywania lokalnych probleméw, zwrécili przede wszystkim uwage na wiodaca role
Osrodka Pomocy Spotecznej. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne oddziatywanie
przedstawicieli wladz samorzgdowych, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Policji, Strazy Miejskiej, Kosciota, szkét oraz roznych innych instytucji
i organizacji (m.in. pozarzadowych) zajmujagcych sie problematyka spoteczng. Gdyby
zaszta taka potrzeba, to wtasnie w tych instytucjach poszukiwaliby wsparcia.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych. Woybierali pieé
najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Przedstawiamy te, ktore uzyskaty

najwiekszg liczbe wskazan.

Liczba
Lp. | Kwestie spoteczne

wskazan
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Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie

1 13
I znalezieniu pracy

2. Pomoc dzieciom z najubozszych rodzin 12

3. Pomoc ludziom starym, samotnym 11

4 Pomoc samotnym kobietom w cigzy i matkom, ktore sg w trudnej 9

sytuacji zyciowej

Pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka i wychowywaniem

dzieci, zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych

6. | Leczenie alkoholikéw 6

Z powyzszego zestawienia wynika rozkitad wskazan istniejagcych kwestii
spotecznych, ktére winny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu
lokalnego.

Rozklad wskazan istniejacych kwestii spotecznych na terenie gminy Trzebiatow

Pomoc samotnym kobieta
W cigzy
i matkom, ktére sa
w trudnej sytuacji zyciowej

Leczenie T

alkoholikow

Pomoc
ludziom starym,
samotnym

Kwestie
najistotniejsze
w tworzeniu strategii
integracji i rozwigzywania
problemoéw spotecznych
gminy Trzebiatéw

Pomoc osobom
bezrobotnym
w przekwalifikowaniu sie
i znalezieniu

pracy

Pomoc dzieciom
z najubozszych rodzin

Pomoc
osobom nieradzacym
sobie z opieka
i wychowaniem
dzieci

Badania wtasne Centrum AV.
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Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc osobom niepetnosprawnym,
ludziom dotknietym skutkami powodzi lub innymi kleskami Zzywiotowymi, pomoc
dzieciom chorym lub uposledzonym, z doméw dziecka, oraz osobom uzaleznionym od
narkotykéw. Nalezy dodacé, iz w prezentowanym zestawieniu pominieto kategorie
Z najmniejszg liczbg wskazan, tj. pomoc ofiarom wojen w réznych krajach swiata, byltym
wiezniom w powrocie do spoteczenstwa, pomoc bezdomnym oraz sprzet i pienigdze dla

szpitali na przeprowadzenie kosztownych operaciji.

2.11. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac¢ do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Urzedzie Miasta i Gminy, na
spotkaniu przedstawicieli réznych instytucji i organizacji funkcjonujgcych na terenie
gminy Trzebiatéw. Przedstawione ponizej czynniki obejmuija:

» sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

» stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

* zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na

realizacje celow.
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Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono sie wytacznie do kwestii spotecznych.

Mocne strony
istnieje organizacja pozarzgdowa, niosgca pomoc bezdomnym,
mozliwo$¢ okreslenia liczby bezdomnych,
gmina posiada wiedze dotyczacg miejsc grupowania sie oséb bezdomnych,
dostrzega roznorodnosc¢ problemu bezdomnosci i stosuje dziatania w celu jego
zapobiegania,
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych,
istnieje struktura stacjonarna oraz standaryzacja ustug dla bezdomnych.

Stabe strony
gmina nie dysponuje indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomno$ci,
nieumiejetna komunikacja z mediami w sprawach bezdomnosci,
minimalizowanie zjawiska bezdomnosci w matych spotecznosciach lokalnych,
brak struktury odpowiedniej infrastruktury na poziomie lokalnym dla oséb
wychodzacych z bezdomnosci.

Szanse
wspotpraca pomiedzy organizacjg pozarzgdowg a instytucjami samorzgdowymi
i rzgdowymi,
pozytywny wptyw systemu gospodarczego na problem bezdomnosci w gminie,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.
Zagrozenia

brak programow w zakresie budownictwa socjalnego,
utrudniony dostep do programoéw rzgdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
spoteczenstwo nie akceptuje osdéb bezdomnych,

istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsrdéd osob bezdomnych.
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Mocne strony

dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
istnieje dobrze przygotowana baza lokalowa,
prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen,

dysponowanie statymi Srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie

problemow alkoholowych,
istnienie organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi,
z ktérymi wspodtpracujg wiadze lokalne i regionalne,
wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie uzaleznieniami,
spotecznosci lokalne wiaczajg sie w dziatania pomocowe,
dobra wspoétpraca z kosciotami.
Stabe strony
brak bazy lecznictwa odwykowego oraz miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
zty przeptyw informacji pomiedzy organizacjami dziatajacymi w obszarze uzaleznien.
Szanse
traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspotpraca fachowcédw réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
dostateczne wykorzystywanie systemu informacji,
brak oznak zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.
Zagrozenia
niemoznos$¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,
brak systemu wsparcia dla oso6b i rodzin wymagajgcych specjalistycznej pomocy,

nieskutecznos¢ i nieefektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz 0so6b

uzaleznionych.

~___ Rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych

problemow spotecznych,
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wyspecjalizowana kadra pracownikdw pomocy spotecznej,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina,
dostep do placowki oswiatowej zajmujgcej sie ksztatceniem w zakresie ustug
opiekunczych,
istnienie placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego (Swietlic
wychowawczych) na terenie gminy.

Stabe strony
brak pracownikow kompleksowo zajmujgcych sie rodzinami z réznymi problemami,
przecigzenie pracownikow socjalnych liczbg zadan.

Szanse

dobre przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa do potrzeb rynku
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
state doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy spoteczne;,
istnienie wspotpracy z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty.

Zagrozenia

niewystarczajgca, w stosunku do potrzeb, ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Mocne strony

aktywna dziatalnos¢ pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych
pracujgcych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny oraz prowadzenie dziatan
zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
prowadzenie dziatan w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dziecmi,
gmina zabezpiecza dzieciom i mtodziezy dostep do réznorodnych form spedzania
czasu wolnego,
propagowanie idei wolontariatu.

Stabe strony

niedostateczna ilos¢ srodkéw finansowych,
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nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,

niewystarczajacy zakres wspotpracy instytuciji zajmujgcych sie problematykg dzieci
i mtodziezy,

niewtasciwa komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzgdowej i pozarzagdowej,
deficyt placowek resocjalizacyjnych, placéwek dla nieletnich i samotnych matek oraz
osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,

gmina nie przeprowadza specjalistycznych analiz jakosciowych w zakresie potrzeb
dzieci i mtodziezy,

niewystarczajgca aktywnos¢ w poszukiwaniu srodkéw pozabudzetowych,

nie istniejg warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,

Szanse
wzrost znaczenia organizacji pozarzagdowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawe polityki spotecznej

wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,
decentralizacja wtadzy sprzyja udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy,
prowadzenie przez szkoty programoéw profilaktycznych.
Zagrozenia
wystepowanie zjawisk: rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej oraz
zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
niski poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzina,
niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,
zbyt mata oferta form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy,
niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.
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Mocne strony

* wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci.
Stabe strony

* wysoka skala bezrobocia na terenie gminy; wysokie bezrobocie dtugotrwate
zarOwno wsrod mezczyzn, jak i kobiet,

* wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

» osoby bezrobotne dtugotrwale, charakteryzujac sie niskim poziomem wyksztatcenia,
nie podnoszg swoich kwalifikacji,

e nie istniejg organizacje pozarzagdowe pomagajgce osobom bezrobotnym,

e nieodpowiednie przygotowanie pracownikbw pomocy spotecznej do pracy z
osobami bezrobotnymi.

Szanse

e nie rozwija sie zjawisko wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych

lub/i w uktadzie geograficznym,

e programy dla bezrobotnych dlugotrwale sg powigzane z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,

» wzrost mobilnosci zawodowej i geograficznej.

Zagrozenia

« wiladze lokalne i regionalne nie wspoétpracujg z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow oséb bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,

* nie wzrasta dostepnosc¢ ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

» istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych
dtugotrwatym bezrobociem,

* istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Mocne strony

* istnieje okreslony standard ustug dla oso6b starszych,

* osoby starsze majg dostateczny dostep do jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej,
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kadra posiada profesjonalne przygotowanie w $wiadczeniu pomocy osobom
starszym; wystarczajgca ilo$¢ kadry zajmujacej sie problematyka tych oséb,
prawidtowy obieg informaciji o formach pomocy spotecznej,
nie wzrasta liczba swiadczeniobiorcow pomocy spoteczne;j,
nie dochodzi do marginalizacji osob starszych oraz marginalizaciji i izolacji placowek
pomocy spotecznej,
dobra dostepnos¢ domoéw pomocy spotecznej,
osoby starsze majg mozliwos¢ samorealizacji w organizacjach samopomocowych,
poprawianie sfery technicznej, utatwiajgcej codzienne zycie oséb starszych,
korzystanie z pomocy wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
Stabe strony
gmina nie dysponuje matymi formami pomocy spotecznej dla oséb starszych,
zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowe,
na terenie gminy zwieksza sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej
liczbie mieszkancow,
niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej,
niski poziom zycia osob starszych,
ograniczona liczba ofert pracy dla mieszkancéow obszaréw wiejskich, kohczgcych
aktywnos¢ zawodowa.
Szanse
szkolenia dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
uwrazliwianie systemu oswiaty na problem osob starszych,
dostosowywanie standardow ustug do wymogoéw Unii Europejskiej,
podmiotowe traktowanie oséb starszych,
nie wzrasta patologia spoteczna wsrdd oséb starszych,
wptyw postepu medycyny na poprawe sytuacji zdrowotnej osob starszych,
system prawny regulujgcy funkcjonowanie nowych form pomocy spotecznej oséb
starszych jest szansg na poprawe warunkéw ich zycia.
Zagrozenia
wzrost liczby oséb samotnych,
infrastruktura nie jest dostosowana do os6b starszych,

brak koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz oséb starszych,
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niewtasciwe rozpoznanie potrzeb oséb starszych,

istnieje problem ujawniajgcych sie enklaw starosci,

migracja ludzi mtodych na inne tereny oraz niekorzystne zjawiska demograficzne,
niesprzyjajgca pomocy osobom w Il wieku ogodlna sytuacja spoteczna i finansowa
kraju,

nowy system emerytalno-rentowy nie jest szansg na poprawe warunkow zycia osob
starszych,

niekorzystne dla pomocy spotecznej osobom starszym zatozenia swiadczen stuzby

zdrowia.

nrawnvck

Mocne strony
funkcjonowanie w sferze niepetnosprawnosci roznorodnych, aktywnie dziatajgcych
organizacji pozarzgdowych, z ktorymi wspotpracujg instytucje rzgdowe,
przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
zaangazowanie srodowiska osob niepetnosprawnych w dziatalnos¢ samopomocy,
upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcow postaw
filantropijnych i charytatywnych.

Stabe strony
istnienie barier utrudniajgcych peten udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,
nierdbwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
niepetne rozpoznanie liczby osob niepetnosprawnych.

Szanse

wzrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych,
edukowanie o rozumieniu potrzeb osdb niepetnosprawnych,
sektor publiczny wspodtpracuje z sektorem pozarzagdowym w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym,
upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnoséci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,

likwidowanie barier architektonicznych.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA | GMINY TRZEBIATOW 67



Zagrozenia
* niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju,
» wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze

i stacjonarne.

Mocne strony

* rozwgj istniejgcych i powstawanie nowych organizacji pozarzgdowych,

» bogata oferta programoéw profilaktycznych adresowanych do dzieci i mtodziezy,

o dziatalnos¢ kilku klubow sportowych, propagujacych zdrowy styl zycia, gtownie
wsrod dzieci i mtodziezy,

» istnienie szkoly integracyjnej (Zespot Szkdét z Oddziatami Integracyjnymi w
Mrzezynie),

* rozwijajgca sie turystyka w sezonie letnim w miejscowosciach nadmorskich gminy —
Mrzezyno i Rogowo.

Stabe strony

» Zzia sytuacja ekonomiczno-spoteczna rodziny,

* bezradnos$c¢ i biernosc¢ rodzin w rozwigzywaniu witasnych probleméw,

* brak zaplecza instytucjonalnego do prowadzenia skutecznych dziatan na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych,

» wzrost przestepczosci,

* niewystarczajgca edukacja spoteczna, zwtaszcza w Srodowiskach wiejskich,

» wzrost zjawiska agresji i przemocy, zwtaszcza wsrod dzieci i mtodziezy,

» zly dostep do lecznictwa odwykowego.

2.12. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej

mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA | GMINY TRZEBIATOW 68



problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.

2.12.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart
informacyjnych, ktére najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom gminy. Karty zasobow zostaty opracowane w ramach prac nad strategig

i wskazujg takze pojawiajgce sie w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Rynek 15, 72-320 Trzebiatow.

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Miasta i Gminy Trzebiatow.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej i swiadczen
rodzinnych, m.in. koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie.

W jednostce pracujg 23 osoby, tj. kierownik, 9 pracownikdw socjalnych, 7
pracownikow obstugi biurowej oraz 6 opiekunek (stan na 31.12.2005 r.).

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancéw miasta i gminy, ktérzy znajdujg sie
w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej.

4. Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Osrodku Pomocy Spoteczne;:

Kadra zatrudniona w OPS-ie uczestniczy w licznych formach doksztatcania

i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsréd ktérych nalezy wymieni¢ m.in. nastepujace
szkolenia: ,Aktualnie obowigzujace przepisy ZUS”, ,Stosowanie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych. Dodatki mieszkaniowe”, ,Aktualny stan prawny pomocy spotecznej”,
,Problemy pomocy spotecznej’, ,Prawo pracy”, ,Pozyskiwanie funduszy europejskich”,
,Swiadczenia rodzinne”, ,Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej animatorem
zycia lokalnej spotecznosci”, ,Stosowanie K.P.A., w tym postepowanie dowodowe

i decyzje administracyjne”, ,Nowe zadania osrodkow pomocy spotecznej — kontrakt

socjalny”, ,Przeciwdziatanie przemocy domowej’, ,Aktualne przepisy w dziedzinie
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Swiadczen rodzinnych oraz zaliczki alimentacyjnej”, ,Postepowanie wobec dtuznikéw

alimentacyjnych” i ,Swiadczenia rodzinne w praktyce”.

Dom Pomocy Spotecznej

Jaromin 50, 72-320 Trzebiatéw.

1. Podmiot prowadzacy:

Samorzad Powiatowy w Gryficach.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka swiadczy ustugi bytowe, opiekuhcze, pielegnacyjne i wspomagajace na
poziomie obowigzujgcego standardu.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo§¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do oséb przewlekle psychicznie chorych i dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie,

Liczba osb6b objetych opiekg w 2005 r. — 343.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Zgodnie ze standaryzacjg w jednostce niezbedne jest zainstalowanie 2 wind

osobowych i zatrudnienie wiekszej ilosci personelu opiekuhczo-terapeutycznego.

Warsztat Terapii Zajeciowej przy Kole Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osé6b

z Uposledzeniem Umystowym

ul. Cicha 5, 72-320 Trzebiatow.

1. Podmiot prowadzacy:

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym,

Koto w Trzebiatowie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje 5 razy w tygodniu (od poniedziatku do pigtku), przez 7 tygodni,
systematyczng rehabilitacje zawodowa, spoteczng i ruchowa.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo§¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do os6b niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu
umiarkowanym i znacznym powyzej 16. roku zycia, ze wskazaniem do uczestnictwa

w warsztatach terapii zajeciowe.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):
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Rozszerzenie placowki o kolejne 2 pracownie terapeutyczne w zakresie ceramiki

i wikliniarstwa.

Osrodek Pomocy i Terapii

ul. Strumykowa 1, 72-320 Trzebiatéw.

1. Podmiot prowadzacy:

Instytut $w. Brata Alberta, ul. Slagska 50, 72-600 Swinoujscie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

kompleksowa pomoc bezdomnym (zakwaterowanie i wyzywienie),

dozywianie najubozszych mieszkancéw miasta i gminy,

kapiel dla oséb chetnych,

interwencje na terenie miasta i gminy wspolnie z pracownikami Osrodka Pomocy
Spotecznej, Policjg i Strazg Miejska,

pomoc w wyrabianiu dokumentéw,

pomoc w ustalaniu stopnia niepetnosprawnosci,

pomoc w wychodzeniu z bezdomnosci,

wykonywanie prac na rzecz Urzedu Miasta i Gminy.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

okoto 20 mieszkancow Osrodka,
okoto 15 mieszkancow dozywianych,
wszystkie osoby potrzebujgce, ktore sg przyjmowanie, a nastepnie kierowane do

wiasciwych terytorialnie miast i gmin.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

zwiekszenie dotacji,

zakup sprzetu chtodniczego.

Swietlica wychowawcza przy Szkole Podstawowej nr 1

ul. Kamieniecka 16, 72-320 Trzebiatow.

1. Podmiot prowadzacy:

Szkota Podstawowa nr 1 im. Jana Kochanowskiego w Trzebiatowie.
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2. Co oferuje (zakres ustug):

» opieka wychowawcza dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych (5 razy
w tygodniu po 3 godziny w trakcie roku szkolnego),

» tworzenie warunkéw do nauki wtasnej i pomocy w nauce,

e organizacja czasu wolnego — rozwoj zainteresowan i uzdolnien wychowankow,
organizacja zabaw i zajec sportowych,

* dozywianie w ramach programu.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientéw):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z rodzin dotknietych skutkami alkoholizmu,

niewydolnych wychowawczo, ze srodowisk zaniedbanych.

liczba osob objetych opiekg w 2005 r. — 26.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Zwiekszenie srodkow finansowych na dziatalnosé¢ sSwietlicy, dzieki czemu mozliwe

bytloby rozszerzenie oferty jednostki w zakresie organizacji réznorodnych form

spedzania czasu wolnego (wyjazdy na basen, kilkudniowe wycieczki z programem

terapeutycznym).

Swietlica wychowawcza przy Szkole Podstawowej nr 2

Ul. Dluga 11, 72-320 Trzebiatow.

1. Podmiot prowadzacy:

Szkota Podstawowa nr 2 im. | Armii Wojska Polskiego w Trzebiatowie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

» opieka wychowawcza dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych (5 razy
w tygodniu po 3 godziny w trakcie roku szkolnego),

» tworzenie warunkéw do nauki wtasnej i pomocy w nauce,

* organizacja czasu wolnego — rozw@j zainteresowan i uzdolnien wychowankéw,
organizacja zabaw i zajeC sportowych,

* dozywianie w ramach programu.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientéw):
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Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z rodzin dotknietych skutkami alkoholizmu,
niewydolnych wychowawczo, ze srodowisk zaniedbanych.

Liczba osdb objetych opiekg w 2005 r. — 33.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Zwiekszenie Srodkow finansowych na dziatalnos$¢ swietlicy, dzieki czemu mozliwe
bytoby rozszerzenie oferty jednostki w zakresie organizacji réznorodnych form

spedzania czasu wolnego (biwaki, kilkudniowe wycieczki), wprowadzenie socjoterapii

oraz zatrudnienie dodatkowego wychowawcy.

Swietlica wychowawcza przy Publicznym Gimnazjum w Trzebiatowie

ul. Wodna 2, 72-320 Trzebiatow.

1. Podmiot prowadzacy:

Publiczne Gimnazjum w Trzebiatowie im. Ksigzat Pomorza Zachodniego.

2. Co oferuje (zakres ustug):

» opieka wychowawcza dla mtodziezy gimnazjalnej z rodzin dysfunkcyjnych (5 razy
w tygodniu po 3 godziny w roku szkolnym),

» tworzenie warunkéw do nauki wtasnej i pomocy w nauce,

* organizacja czasu wolnego — rozw@j zainteresowan i uzdolnien wychowankdw,
organizacja zajec sportowych,

» dozywianie w ramach programu.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do mtodziezy gimnazjalnej z rodzin dotknietych

skutkami alkoholizmu, niewydolnych wychowawczo, ze Srodowisk zaniedbanych.

Liczba osb6b objetych opiekg w 2005 r. — 29.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Zwiekszenie srodkow finansowych na dziatalnos¢ swietlicy.

Swietlica wychowawcza w Gotanczy Pomorskiej
Gotancz Pomorska — Osiedle, 72-320 Trzebiatéw.
1. Podmiot prowadzacy:

Organizacja pozarzadowa wytoniona w otwartym konkursie ofert:

2005-2006 — Trzebiatowskie Stowarzyszenie Trzezwosci.
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2. Co oferuje (zakres ustug):

» opieka wychowawcza dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych (4 razy
w tygodniu po 3 godziny, przez caty rok),

» tworzenie warunkéw do nauki wtasnej i pomocy w nauce,

e organizacja czasu wolnego — rozwoj zainteresowan i uzdolnien wychowankow,
organizacja zabaw i zajec sportowych,

* dozywianie w ramach programu.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientéw):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z rodzin dotknietych skutkami alkoholizmu,

niewydolnych wychowawczo, ze srodowisk zaniedbanych.

Liczba os6b objetych opiekg w 2005 r. — 19.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

* zorganizowanie zajec dla mtodziezy,

» doposazenie swietlicy w artykuty sportowo-rekreacyjne, edukacyjne, zwiekszenie

zbioréw bibliotecznych,

* wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej (rozwéj wspotpracy).

Swietlica wychowawcza w Sadlnie

Sadlno, 72-350 Niechorze.

1. Podmiot prowadzacy:

Organizacja pozarzadowa wytoniona w otwartym konkursie ofert:

2005-2006 — Trzebiatowskie Stowarzyszenie Trzezwosci.

2. Co oferuje (zakres ustug):

e opieka wychowawcza dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych (4 razy
w tygodniu po 3 godziny, przez caty rok),

» tworzenie warunkéw do nauki wtasnej i pomocy w nauce,

e organizacja czasu wolnego — rozwdj zainteresowan i uzdolnien wychowankow,
organizacja zabaw i zajec sportowych,

» dozywianie w ramach programu.
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3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z rodzin dotknietych skutkami alkoholizmu,
niewydolnych wychowawczo, ze srodowisk zaniedbanych.

Liczba osb6b objetych opiekg w 2005 r. — 29.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

zorganizowanie zaje¢ dla mtodziezy,
doposazenie Swietlicy w artykuty sportowo-rekreacyjne, edukacyjne, zwiekszenie

zbioréw bibliotecznych,

wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej (rozwoj wspotpracy).

Swietlica wychowawcza w Trzebuszu

Trzebusz Osiedle, 72-320 Trzebiatow.
1. Podmiot prowadzacy:

Organizacja pozarzadowa wytoniona w otwartym konkursie ofert:
2005 r. — Krajowe Stowarzyszenie ,Aramis” w Trzebiatowie.
2006 r. — Trzebiatowskie Stowarzyszenie Trzezwosci, Klub Abstynenta ,Kotwica”.

2. Co oferuje (zakres ustug):

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z rodzin dotknietych skutkami alkoholizmu,
niewydolnych wychowawczo, ze srodowisk zaniedbanych.

Liczba os6b objetych opiekg w 2005 r. — 25.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

opieka wychowawcza dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych (4 razy
w tygodniu po 3 godziny, przez caty rok),

tworzenie warunkow do nauki wtasnej i pomocy w nauce,

organizacja czasu wolnego — rozw¢j zainteresowan i uzdolnien wychowankdw,
organizacja zabaw i zajec sportowych,

dozywianie w ramach programu.

zorganizowanie zajec dla mtodziezy,
doposazenie swietlicy w artykuty sportowo-rekreacyjne, edukacyjne, zwiekszenie

zbioréw bibliotecznych,

wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej (rozwdj wspotpracy).
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2.12.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Trzebiatow funkcjonuje 21 organizacji pozarzadowych (w tym
1 fundacja i 6 stowarzyszen) oraz istnieje 9 parafii Kosciota rzymskokatolickiego
i 3 innego wyznania. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzgdowym istnieje dobry
przeptyw informacji dotyczgcy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad
gminy dysponuje uregulowaniami

okreslonymi przez odpowiednie akty prawa

miejscowego dotyczace wspotpracy z organizacjami nalezacymi do sektora
pozarzgdowego. Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy z tymi organizacjami
w zakresie zlecania realizacji zadahn wiasnych, dofinansowania dziatalnosci statutowe;j
organizacji oraz wsparcia rzeczowego i lokalowego.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspotprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspotdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy Trzebiatéw.

ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY TRZEBIATOW

Lp. Nazwa Adres Zakres dziatania Klient
Organizacja imprez promocyjnych,
1 Stowarzyszenie 72-330 Mrzezyno promocja regionu, integracja Mieszkancy
Przyjaciot Mrzezyna | ul. Kotobrzeska 18 Srodowiska. Dziatania na rzecz gminy
poznawania swojego regionu.
Nauka jezykow, ksztatcenie
> Fundacja , Poméz | 72-320 Trzebiatow ustawiczne dorostych, wspieranie Mieszkancy
Dorosng¢” ul. Dworcowa 6 inicjatyw mieszkancéw, dziatalnos¢ gminy
rekreacyjna, sportowa, rozrywkowa.
Ochotnicza Straz
Pozarna RP Dziatalnos¢ ratunkowo — gasnicza
Stowarzyszenie 72-330 Mrzezyno . . gasn ’ Mieszkancy
3 AN . ratownictwo techniczne, chemiczne, .
Wyzszej ul. Trzebiatowska gminy
. o wodne, drogowe.
Uzytecznosci
(Mrzezyno)
. Dziatanie na rzecz wyréwnywania
Polskie R . .
. szans 0s0b z uposledzeniem .
Stowarzyszenie : ) Niepetno-
. e umystowym, tworzenie warunkow .
na Rzecz Oséb 72-320 Trzebiatéw ; . sprawni
4 2 ; . przestrzegania wobec nich praw ; .
z Uposledzeniem ul. Cicha 5 ; s mieszkancy
cziowieka, prowadzenie ich ku .
Umystowym — Koto ; .o gminy
s aktywnemu uczestnictwu w zyciu
Trzebiatéw . : o .
spotecznym i wspieranie ich rodzin.
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Polskie
Stowarzyszenie
Diabetykéw Koto
Trzebiatéw

72-320 Trzebiatow
ul. Wojska
Polskiego 67

Opieka i pomoc ludziom chorym
na cukrzyce, poprawa prawnej,
materialnej i spotecznej pozyciji

chorego na cukrzyce w
spoteczenstwie i panstwie. Integracja
srodowiska ludzi chorych na cukrzyce
w celu organizowania samopomocy.

Prowadzenie szerokiej dziatalno$ci
edukacyjne;j.

Diabetycy
i ich rodziny

Trzebiatowskie
Stowarzyszenie
Trzezwosci klub
Abstynenta
~Kotwica”

72-320 Trzebiatow
ul. Muzealna 5

Organizacja i prowadzenie grup
psychoterapeutycznych, wsparcia,
integracja rodzin, pomoc
wspotuzaleznionym, dziatalnos¢
profilaktyczna, prowadzenie swietlic
wychowawczych, dziatalnosé
informacyjno — propagandowa
na rzecz trzezwosci i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

Rodziny
z
problemem
alkoholowym
(dorosli
i dzieci)

Fundacja Instytut
Sw. Brata Alberta

72-600 Swinoujscie
ul. Jachtowa 4
Osrodek Pomocy
i Terapii
72-320 Trzebiatow
ul. Strumykowa 1

Pomoc osobom bezdomnym
oraz najubozszym poprzez:
zakwaterowanie, dozywianie, terapie
odwykowg i opieke lekarska.
Udzielanie pomocy prawnej majace;j
na celu usamodzielnienie oséb
objetych programem pomocy.

Bezdomni

Ludowy Klub
Sportowy ,Dragon”
Nowielice

72-320 Trzebiatéw
Nowielice

Propagowanie sportu jako zdrowego
sposobu na zycie. Integracja
srodowiska miodziezy poprzez
aktywny udziat w sekcjach
sportowych. Organizacja zawodéw
sportowych.

Dzieci,
mtodziez,
dorosli

Klub Sportowy
,Orzet” Mrzezyno

72-330 Mrzezyno

Planowanie i organizacja zycia
sportowego, angazowanie
mieszkancow w tym gtéwnie
mtodziezy do ré6znorodnych form
aktywnosci ruchowej. Organizacja
zajec¢ rekreacyjno — sportowych,
ksztattowanie pozytywnych cech
charakteru.

Dzieci,
miodziez,
dorosli

10

GKS ,Rega -
Merida” Trzebiatow

72-320 Trzebiatéw
ul. Sportowa 10

Powotywanie sekcji sportowych
réznych dyscyplin. Zapewnienie
odpowiednich srodkéw finansowych
na dziatalno$¢ wychowawczg
i szkoleniowg. Organizacja zawodow
sportowych w formie treningdow
i zgrupowan.

Dzieci,
mtodziez,
dorosli

11

MLUKS ,Jedynka
Trzebiatéw”

72-320 Trzebiatéw
ul. Kamieniecka 16

Propagowanie poprzez sport
zdrowego stylu zycia. Integracja
srodowiska mtodziezowego
w ramach uczestnictwa w imprezach
sportowych. Organizacja zawodow,
angazowanie uczniow do
réznorodnych form aktywnosci
ruchowe;.

Dzieci
i mtodziez

12

MLUKS
, Trzebiatow”

72-320 Trzebiatow
ul. Wodna 2

Planowanie i organizacja
pozalekcyjnego zycia uczniow
w oparciu o mozliwosci obiektowe
i sprzetowe. Angazowanie uczniéw
do réznorodnych form aktywnosci
ruchowej. Uczestnictwo w imprezach
sportowych. Ksztattowanie

Dzieci
i mtodziez
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pozytywnych cech osobowo$ci
poprzez uczestnictwo w realizacji
zadan sportowych.

Organizacja zawodow, integrowanie
miodziezy poprzez aktywne
uczestnictwo w sekcjach sportowych,

,Dragon” Nowielice

wedkarskiej.

. 72-320 Trzebiatow ; Dzieci
13 UKS Mrzezyno Al Tysiaclecia 32 ksztattowanie pozytywnych qech_ i miodzies
charakteru, planowanie i organizacja
zycia sportowego w oparciu
0 mozliwosci obiektowe i sportowe.
Planowanie i organizacja
pozalekcyjnego zycia dla uczniéw,
Ognisko TKKF 72-320 Trzebiatéw organizacja zaje¢ sportowo Dzieci
14 » : ¢ . - . -
,Fala ul. Dluga 11 rekreacyjnych. Angazowanie uczniow | i mtodziez
do réznorodnych form aktywnosci
ruchowe;.
Trzeb[atc?vyslfl Klub 72-320 Trzebiatow Propagowanie zdrowego stylu zycia .
15 Mitosnikéw A . Kobiety
Ei » ul. Sportowa 10 poprzez sport. Integracja srodowiska.
~Fitness
Towarzystwo Propagowanie kultury i jezyka
Kulturalne 72-320 Trzebiatow R X )
16 SR Niemieckiego oraz integracja
Mniejszosci ul. Rynek 15 . .
R Srodowiska.
Niemieckiej
Zwigzek Ukraincow 72-320 Trzebiatéw Propagowanie kultury, szkolnictwa
17 w Polsce Koto - A o .
ey ul. Sluzowa 21 i integracja srodowiska.
Trzebiatéw
Skupia turystow indywidualnych
i w grupach w ramach organizacji
: réznorodnych form uprawiania
Polskie turystyki. Dziatania w zakresie
Towarzystwo 72-320 Trzebiatow rystyx. . i Wszyscy
18 . ochrony przyrody i zabytkdw, obstuga . .
Turystyczno ul. Witosa 9 A mieszkancy
Krai ruchu turystycznego, organizacja
rajoznawcze g : D .
Zlotow wycieczek, rajdéw majacych
na celu propagowanie waloréw
regionu.
Organizacja wszelkich dziatan
ukierunkowanych na wszechstronny
rozwoj cztowieka w ciggu catego jego
Krajowe 72-320 Trzebiatow zycia, poprzez wielospecjalistyczne Dorosli,
19 Stowarzyszenie ul. Wojska skoordynowane dziatania. dzieci
~+ARAMIS” Polskiego 37 Ksztattowanie i miodziez
i propagowanie zachowan
prozdrowotnych w aspekcie zdrowia
psychicznego i fizycznego.
Wspieranie zycia kulturalnego
w ramach organizacji imprez
Trzebiatowskie | 72-320 Trzebiatow | wspofpracy Z innymi Dorosli,
: stowarzyszeniami. Kultywowanie o
20 Towarzystwo ul. Wojska L . ; dzieci
. tradyciji i historii regionu, integracja . .
Kultury Polskiego 67 . " C S . i mtodziez
$srodowisk mniejszosciowych. Opieka
nad zgromadzonymi przedmiotami
historycznymi.
Okreg Polskiego Organizacja wedkarstwa, rekreacji
Zwigzku s i sportu wedkarskiego, uzytkowanie
21 Wedkarskiego, 72'3,%]%\;5::?2&0\’\/ waod, dziatania na rzecz ochrony Wedkarze
Koto Nr 37, przyrody, ksztattowanie etyki
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2.13. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujgcy diagnozy problemow spotecznych na terenie gminy zespot korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajgcych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrodet
zastanych, ktérymi dysponujg Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta i Gminy,
Policja, Powiatowy Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy
sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych
i analizy SWOT.
Sumujac uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazaé najwazniejsze obszary problemowe,
ktdrych rozwigzanie powinno stac¢ sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg
one trescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespdt przygotowujacy
dokument uznat, Zze nalezy zaprogramowac dziatania, zmierzajgce do rozwigzania
nastepujacych problemdw:
=>» Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemozliwia realizacje celéw
osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancow gminy, pogtebiajac obszary
ubdstwa. Bezrobocie w swych nastepstwach moze prowadzi¢ do bezdomno$ci i
sta¢ sie przyczyng wykluczenia ze srodowiska lokalnego.

= Rodzina powinna zapewnia¢é swoim czionkom oparcie i pomoc. Moze to uczynic
tylko silna rodzina, w zwigzku, z czym wszelkie problemy opiekunczo-
wychowawcze osfabiajgce jej funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane.
Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegdlnosci nalezy sie zajaé
ograniczong liczbg ofert i miejsc do spedzania czasu wolnego.

= Postepujace starzenie sie spotecznosci lokalnej oraz pogarszajgca sie sytuacja
materialna osob starszych, samotnych i niepetnosprawnych, skutecznie ogranicza
im samodzielny, petny i czynny udziat w zyciu spotecznym.

= Uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych jest problemem spotecznym, ktéry
przyczynia sie do powstawania szeregu negatywnych zjawisk (m.in. przemocy
domowej), skutecznie ograniczajgcych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

= Zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki i pomocy spotecznej powinien
uzupetnia¢ i wspomagacC naturalng strukture spoteczng w samoorganizacji

i kompensowaniu podstawowych potrzeb.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA | GMINY TRZEBIATOW

80



ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
INNE DOKUMENTY _> ROZWIAZYWANIA L MOZLIWOSCI
STRATEGICZNE PROBLEMOW FINANSOWE |
SPOLECZNYCH ORGANIZACYJNE
P

I

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym problemdéw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu dziatan stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
Srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegolnych czynnikdw jest ztozony
i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, choc¢

takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czesci wstepnej.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sgq programy szczegotowe polityki i pomocy
spofecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie

misji, celow strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

TRZEBIATOW ZAPEWNIA WYSOKI POZIOM ZYCIA
MIESZKANCOM POPRZEZ STWARZANIE WARUNKOW
DO ROZWOJU OSOBISTEGO | ZAWODOWEGO
ORAZ PROFESJONALNY SYSTEM WSPARCIA RODZINY
| 0OSOB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

TRZEBIATOW ZAPEWNIA WYSOKI POZIOM ZYCIA MIESZKANCOM
POPRZEZ STWARZANIE WARUNKOW DO ROZWOJU OSOBISTEGO
| ZAWODOWEGO ORAZ PROFESJONALNY SYSTEM WSPARCIA RODZINY |
0SOB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM PODEJMUJAC
TAKIE DZIALANIA JAK:

Tworzenie systemu wsparcia na rzecz osob bezrobotnych

oraz zagrozonych bezdomnoscia.

Tworzenie sprawnego systemu zapobiegania kryzysom
rodziny i wspierania rodzin w kryzysie, ze szczegolnym

uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz

0s0b starszych i niepetnosprawnych

Budowanie zintegrowanego systemu profilaktyki i

rozwigzywania problemow uzaleznien na terenie gminy.

Wzmacnianie lokalnej spotecznosci w samodzielnym

rozwigzaniu wtasnych problemow
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemozliwia realizacje celéw
osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancéw gminy, pogtebiajac obszary
ubdstwa. Bezrobocie w swych nastepstwach moze prowadzi¢ do bezdomnosci i stac sie

przyczyna wykluczenia ze Srodowiska lokalnego.

Cel strategiczny 1.

System wsparcia na rzecz oséb bezrobotnych

oraz zagrozonych bezdomnoscia

Cele szczegotowe:

1. Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec oséb w sytuaciji
kryzysowej dtugotrwatego pozostawania bez pracy.

2. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym szczegodlnie
bezrobotnym ditugotrwale i kobietom.

3. Przeciwdziatanie bezdomnosci oraz wspieranie osob i rodzin w procesie

wychodzenia z bezdomnosci.
Kierunki dziatan do celu szczegé6towego 1:

1. Stata wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
i rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:
a) organizowanie stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego,
b) organizowanie prac interwencyjnych i robot publicznych,
c) promowanie klubéw pracy i szkolen.

2. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw
majgcych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegolnosci wsrod

kobiet i os6b dtugotrwale bezrobotnych.
Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 2:

1. Objecie praca socjalng oséb dtugotrwale bezrobotnych, tak by zachecaé je do

systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegolnosci nalezy dazy¢ do
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udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie:
poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

3. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw,

mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego klimatu dla organizacji pozarzadowych
mogacych zorganizowa¢ Centrum Integracji Spotecznej.

Wspoétudziat w  programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

Wspieranie matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez ulgi podatkowe

i partycypowanie w kosztach zatrudnienia osob dtugotrwale bezrobotnych.
Wsparcie oséb bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu, w szczegdlnosci

poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich zrédet informacii.

Kierunki dziatan do celu szczego6towego 3:

1.

Praca socjalna z osobami zagrozonymi bezdomnos$cig polegajaca m.in. na
poradnictwie w zakresie mozliwosci pomocy w opfacie czynszu celem
zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci, informowaniu o zamianie mieszkan,
poradnictwo specjalistyczne: prawne i psychologiczne.

Udzielanie rodzinom zagrozonym utratg mieszkania pomocy finansowej
w optacie czynszu (dodatki mieszkaniowe, zasitki celowe).

Zapewnienie schronienia dla oséb bezdomnych, m.in. w drodze wspoétpracy
z funkcjonujacg na terenie gminy organizacjg pozarzadowa, dziatajacg
w obszarze bezdomnosci (rozw6j budownictwa socjalnego).

Wspieranie bezdomnych poprzez dziatania ostonowe: m.in. pomoc materialng,
rzeczowa, medyczna, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie

indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego

i pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgadowych, programow celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczynic tylko
silna rodzina, w zwigzku, z czym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze
ostabiajgce jej funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu
powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegdlnosci nalezy sie zajg¢ ograniczong liczbg

ofert i miejsc do spedzania czasu wolnego.

Cel strategiczny 2.

Sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny

i wspierania rodzin w kryzysie, ze szczegolnym

uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy

Cele szczegotowe:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego i socjalnego.

2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami.

3. Wspotpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opiekg i pomocag

rodzinie.
Kierunki dziatan do celu szczegé6towego 1:

1. Rozwodj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych,
zastepczych, a takze terapii rodzinnej (podjecie dziatan w kierunku utworzenia na
terenie gminy poradni specjalistycznej).

2. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej i $wiadczen
rodzinnych.

3. Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej, ze szczegdélnym uwzglednieniem
dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

4. Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

5. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony
macierzynstwa i dziecka w rodzinie.

6. Uzupetianie infrastruktury socjalnej miasta i gminy, m.in. tworzenie mieszkan

chronionych.
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Kierunki dziatan do celu szczego6towego 2:

1.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
» organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
* zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,
» organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
* organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkdw na pomoc
dzieciom.

Rozwdj placéwek przedszkolnych.

3. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistbw do pracy z rodzing

i dzieCmi oraz w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placowkach.
Tworzenie  warunkéw do realizacji programdéw  socjoterapeutycznych
(rozszerzenie oferty funkcjonujacych na terenie gminy $wietlic o zajecia

socjoterapeutyczne).

5. Rozwdj sieci swietlic na terenach wiejskich, w tym wychowawczych.

6. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistdw do spraw interwenciji

w sytuacjach zagrazajgcych dzieciom i mtodziezy.

Rozwdj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci
i mtodziezy niepetnosprawne;.

Tworzenie i wdrazanie programéw w zakresie wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia dla dzieci i mtodziezy grup

terapeutycznych i grup wsparcia.

10.Podjecie dziatan w kierunku organizacji alternatywnych form spedzania czasu

wolnego przez dzieci i mtodziez (rozwdj zaplecza sportowo-rekreacyjnego).

11. Rozwdj dziatan wolontariatu w ramach programu ,Starszy brat, starsza siostra”

Kierunki dziatan do celu szczego6towego 3:

1.

3.

Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych w realizacji pomocy dziecku

i rodzinie.

Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,

w szczegoblnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sagdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscia lokalng
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— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynéw, spartakiad we wspotpracy 2z organizacjami
pozarzgdowymi.
4. Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego

i pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Postepujgce starzenie sie spotecznosci lokalnej oraz pogarszajgca sie sytuacja
materialna osob starszych, samotnych i niepetnosprawnych, skutecznie ogranicza im

samodzielny, petny i czynny udziat w zyciu spotecznym.

Cel strategiczny 3.

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia

na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych

Cele szczegotowe:

1. Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych i pielegnacyjnych osobom
starszym i niepetnosprawnym.

2. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

3. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci.

4. Aktywizacja osob uposledzonych i chorych psychicznie.
Kierunki dzialan do celéw szczegétowych 1-4:

1. Diagnoza potrzeb ludzi starszych i niepetnosprawnych oraz dgzenie do ich
zaspokajania.
2. Utrzymanie os6b niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania,

w szczegolnosci poprzez:

* propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,

» zwiekszanie dostepu do rehabilitacji — organizowanie bezptatnych turnuséw
rehabilitacyjnych oraz rozwdj, przy wspdtpracy z innymi podmiotami,
warsztatow terapii zajeciowej,

 uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby osob starszych i
niepetnosprawnych,

» rozwijanie ustug opiekunczych (w tym specjalistycznych), w szczegdlnosci
poprzez zagwarantowanie bezptatnego dostepu do ww. formy pomocy oraz
podnoszenie kwalifikacji kadry,

* rozwdj oferty kulturalnej adresowanej do oséb w podesztym wieku w celu ich
aktywizacji,

* wspieranie dziatalnosci organizacji zrzeszajgcych osoby starsze.
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9.

Tworzenie i prowadzenie placowek wsparcia dziennego o charakterze

potstacjonarnym w formie osrodkéw wsparcia dla oséb starszych:

* podjecie dziatan zmierzajgcych do powstania Dziennego Domu Pobytu dla
0sOb starszych.

Rozwdj pracy socjalnej i dziatah na rzecz integracji spotecznej i partycypacji osob

starszych i niepetnosprawnych w zyciu spotecznym:

* budowa projektow socjalnych promujacych integracje spoteczna,

¢ organizowanie czasu wolnego w formie zajec kulturalnych, rekreacyjnych,

e zorganizowanie ustug transportowych na terenie gminy (dowoéz do lekarza,
urzedu itp.) dla niepetnosprawnych i starszych, majacych problemy
Z poruszaniem sie, osOb na wdzkach inwalidzkich.

Wsparcie materialne dla osob samotnych, w podesztym wieku i o0séb

niepetnoprawnych.

Zorganizowanie wypozyczalni sprzetu medyczno-pielegnacyjnego dla oséb

chorych i niepetnosprawnych.

Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym

Funduszem Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w zakresie systematycznego

tamania barier funkcjonalnych, w tym w szczegdlnosci barier architektonicznych

w miejscach publicznych.

Wspieranie rehabilitacji zawodowej 0sOb niepetnosprawnych poprzez

systematyczng wspodtprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz

Powiatowym Urzedem Pracy i informowanie s$rodowiska o istniejacych

mozliwosciach zatrudnienia (tworzenie nowych miejsc pracy chronionej).

Rozwdj polityki budownictwa mieszkan chronionych.

10.Rozszerzenie wolontariatu, m.in. wérod miodziezy na rzecz opieki nad osobami

starszymi.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego

i pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Uzaleznienie od srodkow psychoaktywnych jest problemem spotecznym, ktory

przyczynia sie do powstawania szeregu negatywnych zjawisk (m.in. przemocy

domowej), skutecznie ograniczajgcych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 4.

I rozwigzywania problemoéw uzaleznien na terenie gminy

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki

Cele szczegotowe:

w h =

4.

. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien.

Zmniejszanie rozmiaréw problemow, ktore aktualnie wystepuja.
Zwiekszenie zasobdéw niezbednych do radzenia sobie z problemami juz
istniejgcymi.

Przeciwdziatanie przemocy domowej.

Kierunki dziatan do celéw szczegétowych 1-4:

1.
2.

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
i narkotykami.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowe;j
kierowanej w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania os6b naduzywajacych alkoholu.

Rozwdj wspotpracy samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi w obszarze uzaleznien.

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania
problemow uzaleznien oraz wzmachnianie efektéw leczenia.

Zwiekszanie $wiadomosci os6b miodych odnosnie zagrozen wynikajgcych ze
stosowania uzywek.

Pozyskiwanie s$rodkéw finansowych z funduszy europejskich na realizacje
dziatah w obszarze uzaleznien.

Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.
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10. Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom — opracowanie i realizacja

lokalnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Miejska Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, zawierajgcym szczegodtowe dziatania w ww. zakresie.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu

gminnego i pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki i pomocy spotecznej powinien

uzupetnia¢ i wspomaga¢ naturalng strukture spoteczng w samoorganizacji

i kompensowaniu podstawowych potrzeb.

Cel strategiczny 5.

Wzmacnianie lokalnej spotecznosci w samodzielnym

rozwigzaniu wlasnych problemoéw

Cele szczegotowe:

1. Inicjowanie integracji spotecznosci lokalnych.

2. Wspdlne diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnych.

3. Zwiekszenie wspotpracy pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami rzgdowymi i samorzgdowymi.
Kierunki dziatan do celéw szczegétowych 1-3:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych probleméw spotecznych.

2. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy

spotecznej i wsparcia mieszkancom gminy np. poprzez Internet, lokalne srodki

masowego przekazu oraz utworzenie na terenie gminy punktu upowszechniania

ww. informaciji.

4. Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych

w miescie, w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoteczne, Kosciot

Katolicki oraz inne koscioty i zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia, pracodawcow,

osoby fizyczne i prywatne.

5. Podjecie dziatah w zmierzajgcych do utworzenia Gminnego Centrum Polityki

Spotecznej, koordynujgcego, inicjujgcego i realizujgcego zadania w sferze

polityki spoteczne;j.

6. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych

organizacji pozarzadowych oraz swiadczenie poradnictwa dla organizacji

pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, Srodkoéw finansowych

z innych zrédet niz samorzadowe.
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7. Zwiekszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych dziatajacych na
terenie gminy poprzez:
e systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych inicjatywach,
e regularne spotkania,
e wymiane doswiadczen.
8. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspétpracy
w realizowaniu zadan dotyczgcych rozwigzywania problemdw spotecznych.
9. Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego

rozpoznawania i reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska oraz Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego

i pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktore moga pojawiC sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoScig z natury normatywng, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w nigj istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku mogag
pojawic sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

» Zespot wdrazajacy strategie.

Zespodt powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrebnym zarzgdzeniem,
aw jego sktad mogg wejs¢ m.in.: zastepca burmistrza, kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

* Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢
poziom wdrazania poszczegodlnych celdw i kierunkow dziatan. Zespot swojg ocene
powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych

rozwigzan, np. programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg
wskaznikéw spotecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespo6t wdrazajacy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajgcych wazne wartosci
zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

» W obszarze dotyczgacym ludnosci:

— przyrost naturalny na 1.000 os6b,
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— saldo migracji na 1.000 oso6b.

» W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

* W obszarze dotyczacym dochoddw i wydatkow ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0s6b zyjacych w ubdstwie,

— gtebokos¢ ubdstwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako ztg lub

bardzo zta.
* W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia:
— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
i wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 osob
w wieku 20 lat i wiece;j.

Dodajmy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej,
za pomocg ktorych cele mogg byC¢ osiggniete, lub ktdére moga wspomagac procesy
osiggania celow. Sg to m.in. procentowe udziaty:

* 0s6b dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,
* 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do kluboéw AA itp.

w 0gole osbéb dotknietych tymi problemami,

* miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdle mtodziezy,
 miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami

w 0gole mtodziezy,

» 0sOb dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,
* 0s06b dotknietych problemami ubdstwa korzystajgcych z pomocy w tym zakresie

w ogole oséb dotknietych tymi problemami,

* 0s0b dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajgcych

z pomocy w tym zakresie w ogole oséb dotknietych tymi problemami.
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Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Czesé
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania probleméw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktore bedg realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osigganych celow sa pogrupowane wokot najwazniejszych
obszarow realizacyjnych strategii i odnoszg sie do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

+ Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilo$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

+ Spoteczne: Liczba programéw i projektdw socjalnych zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegolnych celow strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatéw, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, iloS¢ os6b

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektdw znaczenie bedg miaty srodki, ktore
Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane
w ramach:

» wilasnych zasobéw samorzadu (np. projekty OPS-u),
* poprzez organizacje pozarzagdowe,
* poprzez inne instytucje zewnetrzne.
Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Miejskg stosownymi

uchwatami, ktére winny przybierac¢ formute zatacznikdédw do niniejszej strategii. Projekty

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA | GMINY TRZEBIATOW 100



i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznosé i celowosé.

Efektywnosé — jest to jedna z najbardziej pozgadanych cech polityki spoteczne;j
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiagnietymi bgdz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonaé
dwoma sposobami: osiggajagc maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobdw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu $rodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami roéznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenhstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

Skutecznos¢ — jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznosc jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktdérych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktérej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze byC postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiejs dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszarow biedy).

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
srodowiska o0s6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW

Prezentowane projekty powstaty w trakcie prac nad dokumentem strategicznym
i przedstawiamy je na zasadzie ,banku pomystow”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale
mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektdw pozyskajg na nie srodki
finansowe. Nalezy dodacC, Zze zaproszenie do budowania projektow przekazano
organizacjom pozarzadowym i instytucjom gminy dziatajgcym w obszarze polityki

spoteczne;.

1. ,,Sami dla siebie”

Zespot Szkot z Oddziatami Integracyjnymi,

Whioskodawca: ul. Tysiaclecia 32, 72-330 Mrzezyno

Cel strategiczny: Aktywizacja srodowiska lokalnego

Dzieci, mtodziez i osoby doroste z miejscowosci Mrzezyno, Roby,

Grupa objeta dziataniem: Rogowo, Trzebusz, Gorzystaw i Trzebiatow

2. ,Pomoc dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym”

Trzebiatowskie Stowarzyszenie Trzezwosci Klub Abstynenta

Whnioskodawca: i
,Kotwica

* Podniesienie wartosci moralnych i Swiadomosci
spoleczenstwa.

Cel strategiczny: » Redukcja aspotecznych zachowan.

* Mobilizacja do czynnego udziatu w zyciu kulturalnym.

Grupa objeta dziataniem: Rodziny dysfunkcyjne (podniesienie jakosci zycia)

3. ,Moje wiasne przedsiebiorstwo”

Whnioskodawca: Szkota Podstawowa nr 1, ul. Kamieniecka 16, 72-320 Trzebiatow

Wdrazanie do przedsiebiorczosci, systematycznosci,
Cel strategiczny: przebojowosci, otwartosé pomystéw, zaangazowanie w realizacje,
wspotpraca, zarabianie, lokowanie i pomnazanie pieniedzy

Uczniowie najstarszych klas Szkoty Podstawowej oraz licealisci

Grupa objeta dziataniem: zaprzyjaznieni ze szkolg
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4. , Twoérczo rozwijam sie i rosne — Zespot teatralno-taneczny”

Whnioskodawca:

Szkota Podstawowa nr 1, ul. Kamieniecka 16, 72-320 Trzebiatow

Cel strategiczny:

Propagowanie czytelnictwa, wyrazanie ruchem emocji, uczué,
ekspresja stowna, ruchowa, pokonywanie niesmiatosci,
aktywnosg¢, alternatywa dla marazmu, kreatywnos¢, integracja,
organizowanie przedstawien, uczenie sie rél przydatnych w
przysztosci

Grupa objeta dziataniem:

Dzieci szkolne od Ill klasy Szkoty Podstawowej

5. ,,Srodowiskowy Dom Samopomocy”

Whnioskodaweca:

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem
Umystowym, Koto w Trzebiatowie, ul. Cicha 5, 72-320 Trzebiatow

Cel strategiczny:

Objecie kolejnych oséb niepetnosprawnych z terenu gminy
Trzebiatow systematyczng i kompleksowa opieka

Grupa objeta dziataniem:

Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng gtebszego stopnia
powyzej 16 lat, r6wniez ze sprzezonymi kalectwami i chorobami
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow
poszczegolnych dziatan, w zaleznoSci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewnagtrz Srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny byc¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwijac i uszczegotawiac. Odnosi sie to zaréwno do
programow przyjmowanych przez organy Samorzgdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

* Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
o Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

* Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych probleméw
spotecznych Srodowiska lokalnego, oraz majg nadzieje na dalszg wspoiprace

prowadzgcq do zmiany spoteczne.
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