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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

Z dnia 18 wrze$nia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci czeSci uchwaly Nr V/37/24 Rady Miejskiej
w Trzebiatowie z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie emisji obligacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 609, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz.1325) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza sie niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr V/37/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z
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Uzasadnienie

Uchwata Nr V/37/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 28 sierpnia 2024 r.
w sprawie emisji obligacji, przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 30 sierpnia br., zostala objeta postgpowaniem nadzorczym
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie
z ktérym wlaSciwo$é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci
co do zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z
2024 r. poz. 708) ze wzgledu na postanowienie, iz Srodki uzyskane
z emisji obligacji zostang przeznaczone — poza finansowaniem planowanego deficytu budzetu
— na splate  wczeSniej zaciagnigtych zobowigzan, co nie znajduje potwierdzenia
w obowigzujgcej uchwale budzetowej Gminy Trzebiatéw na rok 2024 (z uwzglednieniem
wprowadzonych zmian). W zwiazku z powyzszym wszczgte zostalo postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty, o czym powiadomiona zostata jednostka
ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 18 wrzesnia
2024 r., w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki. W dniu 13 wrze$nia br.
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jednostka przekazata drogg elektroniczng potwierdzenie, iz zamiarem jest emisja obligacji
z przeznaczeniem na cel wskazany w uchwale budzetowe;.

Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr V/37/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 28 sierpnia 2024 r.
W sprawie emisji obligacji zostata podjeta z istotnym naruszeniem art.32 ust. 2 ustawy o
obligacjach , co implikuje stwierdzenie jej niewazno$ci w cze$ci wskazanej w sentencji
niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 211 ust. 4 oraz art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy o finansach publicznych
podstawg gospodarki finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa, ktéra okre$la m.in. tgczng kwote
planowanych przychodéw budzetu i limit zobowigzah z tytulu zaciaganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90. Uchwatg Nr V/36/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 28 sierpnia 2024
r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Trzebiatbw na 2024 r. ustalono przychody
ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w wysokosci 4 500 000 zt (§ 3) oraz limit
zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych zacigganych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu do kwoty 4 500 000 zt (§5).

W § 1 zakwestionowanej uchwaly postanowiono o emisji obligacji na tgczng kwote
4 500 000 z1, z tym ze w § 2 wskazano, iz $rodki uzyskane z tej emisji zostang przeznaczone
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w zwiazku z realizacjg zadafi majgtkowych
oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, co odbiega
od postanowien uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. 32 ustawy o emisji obligacji jednostka
samorzadu terytorialnego ma obowigzek okreSlenia celu emisji, a emitent nie moze
przeznaczy¢ Srodkéw pochodzacych z emisji obligacji na inny cel niz zostal okreslony. Na
mocy art. 93  cytowanej ustawy  przeznaczenie Srodkéw  pochodzacych
z emisji na cele inne niz okre$lone w warunkach emisji wigze sie z odpowiedzialnoscig karna.

Majac na uwadze istotno$¢ prawidtowego okre$lenia celu emisji obligacji, Kolegium
orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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