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UCHWALA NR CLXVII/435/2006

SKL.ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 grudnia 2006 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Trzebiatow na 2007 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.:Nr 55, poz. 577 i Nr 154,
poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, i Nr 249, poz. 2104) Sktad Orze-
kajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2. Urszula Glod-van de Sanden — Czlonek
3. Janusz Jarosz — Czlonek

pozytywnie opiniuje przedtozony proj ékt uchwaty budzetowej Gminy Trzebiatow na 2007
rok.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Trzebiatéw na 2007 rok zostat przekazany Re-
gionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15 listopada 2006 r.

Przedtozony projekt uchwaly budzetowej jest opracowany zgodnie z wymogami pro-
cedury uchwalania budzetu okreslonej uchwatg Nr XVI/119/95 Rady Miejskiej w Trzebia-
towie z dnia 10 listopada 1995 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta i gminy.

Do projektu zostaty opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr
169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218
i Nr 187, poz. 1381).

Przedlozona z projektem uchwatly budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zostata opracowana zgodnie z art. 180 wymienionej ustawy o finansach publicznych.
Zawiera dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wiasnosci oraz dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wia-
snosci i innych praw majatkowych.

Projekt budzetu spetnia wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych. Docho-
dy zostaly okreslone w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, wydatki wedtug
dziatow 1 rozdziatéw z wymaganym wyodrebnieniem poszczegolnych grup wydatkow.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zatacznikow limity wydat-
kéw na wieloletnie programy inwestycyjne oraz na programy i projekty realizowane ze
srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Tres¢ wymienio-
nych zatacznikéw spelnia wymogi przepiséw art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych.
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W projekcie budzetu zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 4 423 600 zi.
Okreslono 7rédta jego pokrycia zgodnie z przepisami art. 168 ust. 2 cytowanej ustawy o fi-
nansach publicznych.

Utworzona w budzecie rezerwa ogolna nie przekracza dopuszczalnego limitu okre-
slonego w art. 173 ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegdtowosé spelnia wy-
mogi przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w spra-
wie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej ... (Dz. U. Nr 135, poz.
955).

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz riapojéw alkoholowych oraz korzystania
z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty planowanych docho-
dow w caiosm przeznaczono na realizacj¢ wymienionych programéw, co jest zgodne
7 art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.).

Projekt planu przychodéw i wydatkow zakladu budzetowego zostat wyodrebniony
zgodnie z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Przyznane zaktadowi budzetowemu dotacje przedmiotowe sa zgodne z przepisami
art. 24 ust. 4 1 7 ustawy o finansach publicznych.

W uchwale wyodrgbniono dotacje celowe na zadania publiczne zlecane podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacym w celu osiagniecia zysku,
ktore zostaty ujete zgodnie z art. 176 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje dla instytucji kultury zostaly ujete zgodnie z przepisami wlasciwej ustawy
szczegotowej.

Projekt planu przychodéow i wydatkéw funduszu celowego zostal wyodrebniony
zgodnie z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono upowaznienia dla organu wykonawczego do:

a. zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw warto$ciowych na po-
krycie wystepujacego w ciaggu roku przej$ciowego deficytu budzetu,

b. zaciagania zobowiazaf z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest
niezb¢dna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaplaty uptywa
w roku nastepnym,

ktére sa zgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniono réwniez upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania
zmian w planie wydatkéw budzetowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy
dziatami. Wymienione upowaznienie jest zgodne z przepisami art. 184 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych. Ponadto uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
przekazania innym jednostkom organizacyjnym Gminy uprawnief do zmiany planowanych
wydatkow, ktore rOwniez jest zgodne z przepisami art. 188 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych. Niemniej jednak Ze wzgledu na mozliwos¢ dowolnej interpretacii przepisu § 11
pkt 5 uchwaty w czeSci dotyczacej mozliwosei dokonywania zmian w planie dochodow
-~ wiasnych (upowaznienie moze dotyczy¢ wylacznie przenoszenia wydatkdéw) proponuje sie
nada¢ cytowanemu przepisowi nowe brzmienie, tj. ,,przekazania kierownikom jednostek
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’budZetowych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw w planie
finansowym oraz w planie dochodow wiasnych”.

Upowaznienie do lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych jest zgod-
ne z przepisami art. 195 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a upowaznienie do udziela-
nia z budzetu pozyczek jest zgodne z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz
22006 1. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337).

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowiagzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
:0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn zm.). -

W planie wydatkéw budzetowych w dziatach 801-Oswiata i wychowanie oraz
854-Edukacyjna opieka wychowawcza wyodrebniono $rodki na dofinansowanie dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli. Wyodrgbnienie wymienionych $rodkéw jest zgodne
z wymogami przepiséw art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczycie-
la (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674).

Zalaczona do projektu budzetu prognoza kwoty dtugu publicznego zostata opraco-
wana na lata 2007-2014, tj. na okres pelnej sptaty dtugu. Prognozowane dochody w roku
2007 stanowig 100,8% przewidywanego wykonania w roku 2006, przy czym przewidywane
wykonanie w roku 2006 stanowi 121,5% wykonania w roku 2005. Z przedstawionych da-
nych wynika, iz wielkos¢ prognozowanych dochodéw w 2007 r. nie daje podstawy do opi-
nii o nierealnym planowaniu dochodéw.

Ustalone w prognozie dane dotyczace dtugu publicznego speiniaja wymogi przepi-
sow art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych. Faczna kwota dtugu publicznego pla-
nowana na koniec kazdego roku w latach 2007-2014 nie przekracza 60% dochoddw, co jest
zgodne z cytowanym przepisem art. 170 ust. 2 ustawy. Réwniez tgczna kwota przypadaja-
cych do splaty w kazdym roku budzetowym rat zadluzenia oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen nie przekracza 15% planowanych na dany rok budze-
towy dochoddw, co jest zgodne z przepisem art. 169 ust. 1 cytowanej ustawy o finansach
publicznych.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu,
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726
i Nr 137, poz. 976).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienio-
nej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prayo odwotania do Kole-
gium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly,

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego

Mieczystaw Kus



