Uchwata Nr XXIX/ 290 /17
Rady Miejskiej w Trzebiatowie

z dnia 26 stycznia 2017 r.

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.") w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777 z pdzn. zm.2), Rada Miejska w Trzebiatowie uchwala,
Co nastepuje:

§ 1. Wyznacza sie obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji na terenie Gminy Trzebiatow,
w granicach okreslonych w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Trzebiatowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Jak Kaniewicz

! Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2016 r. poz. 1579 i 1948.
2 Zmiany ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2016 r. poz. 1020 i poz. 1250.



Uzasadnienie

do Uchwaty Nr XXIX/ 290 /17
Rady Miejskiej w Trzebiatowie

z dnia 26 stycznia 2017 .

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji

Lokalny Program Rewitalizacji jest dokumentem strategicznym w zakresie rewitalizacji, ktory bedzie
stanowit ptaszczyzne koordynacji wszelkich dziatan rewitalizacyjnych w gminie Trzebiatow oraz rame
operacyjng dla tych dziatan. Objecie wyznaczonego obszaru gminy Lokalnym Programem Rewitalizacii
bedzie stanowito podstawe wspierania go poprzez instrumenty/narzedzia/programy dedykowane
rewitalizacji. Zgodnie z tym programem realizowany bedzie proces wyprowadzania obszaréw
zdegradowanych ze stanu kryzysowego.

Z uwagi na obecno$¢ w wojewodztwie zachodniopomorskim zdegradowanych obszaréw zaréwno
miejskich jak i wiejskich, Unia Europejska stworzyta warunki do poprawy jakosci zycia mieszkaicow na
tych terenach. Wysoka stopa bezrobocia, ub6stwo, zty stan infrastruktury i zasobéw mieszkaniowych, a
takZe niski poziom integralno$ci i poczucia wspolnoty lokalnej, przyczyniajg sie do ograniczenia rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Obszary zdegradowane wymagajg ozywienia i wzmocnienia ich atutow
rozwojowych.

Poprzez wdrazanie kolejnych projektow rewitalizacyjnych gmina bedzie miata mozliwo$¢ skutecznego,
efektywnego i szybkiego wyprowadzenia obszaru rewitalizacji z sytuacji kryzysowej poprzez nadanie
mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie odpowiednich warunkéw do jego rozwoju w oparciu o
charakterystyczne uwarunkowania wewnetrzne. Dziatania rewitalizacyjne dotyczg nie tylko poprawy
zycia w sferze przestrzennej, ale przede wszystkim prowadzg do rozwigzywania problemow
spotecznych: patologii, bezrobocia, ubostwa, wykluczenia spotecznego czy gospodarczego.

Diagnoza obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Wybdr obszaru do objecia Lokalnym Programem Rewitalizacji (LPR) wynika z gruntownej
i wieloaspektowej diagnozy obszaru gminy i ustalenia na tej podstawie, jaki jest faktyczny rozktad
przestrzenny zjawisk kryzysowych na terenie gminy i gdzie nastepuje ich koncentracja terytorialna. W
ramach opracowywania LPR diagnozie poddane zostato miasto Trzebiatdw oraz miejscowosci tzw.
,popegeerowskie”. Podczas szczegotowej analizy i diagnozy danych ustalono, iz Zadna z miejscowosci
tzw. ,popegeerowskich” nie moze zosta¢ zaliczona do obszaru zdegradowanego poniewaz brane w
analizie pod uwage wskazniki nie wykazujg przekroczenia $rednich wskaznikéw zjawisk kryzysowych
zaobserwowanych w pozostatych miejscowosciach gminy.

W  oparciu o wyniki analiz i przeprowadzone konsultacje spoteczne ustalono, iz zjawiskiem
kryzysogennym, ktdrego rozktad terytorialny jest powszechnie znany na wyznaczonym obszarze jest
koncentracja probleméw spotecznych w tym: bezrobocie, ubostwo oraz przestepczosc. Kolejnym
powaznym i zauwazalnym problemem jest degradacja stanu technicznego obiektdw budowlanych w tym
przede wszystkim budynkéw mieszkalnych.

W trakcie prac nad wyznaczeniem obszaru rewitalizacji pozyskano dane statystyczne z Urzedu
Miejskiego w Trzebiatowie, Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach, Osrodka Pomocy Spotecznej w
Trzebiatowie, Strazy Miejskiej w Trzebiatowie oraz Komendy Powiatowe] Policji w Gryficach.



Informacje te dotyczyly:

liczby ludnosci (stan na 31.12.2016 r.),

liczby 0sdb korzystajacych z zasitkdw pomocy spotecznej (stan na 31.12.2016 r.),
liczby 0s6b bezrobotnych (stan na 31.12.2016 r.),

liczby 0sdb dtugotrwale bezrobotnych (stan na 31.12. 2016 r.),

liczby 0séb bezrobotnych z prawem do zasitku (stan na 31.12.2016 r.),

liczby stwierdzonych przestepstw (w 2016 r. ),

liczby stwierdzonych wykroczen innych (w 2016 r. ),

liczby stwierdzonych wykroczen drogowych (w 2016 r.),

liczby budynkow mieszkalnych bedacych w zarzadzie Zaktadu Budynkow Komunalnych
,1rzebiatow” Sp. z 0.0. (stan na 31.12. 2016 r.),

liczby budynkow mieszkalnych bedacych w zarzadzie Zaktadu Budynkéw Komunalnych
,1rzebiatow” Sp. z 0.0. wybudowanych do 1945 r. (stan na 31.12. 2016 r.),

Biorac pod uwage powyzsze dane przeprowadzono analize sytuacji spotecznej, gospodarcze;
| przestrzennej w Trzebiatowie w oparciu 0 wartosci nastepujacych wskaznikow:

liczba 0s6b korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej na 1 000 ludnosci,

liczba osdb korzystajacych z dodatkow mieszkaniowych na 1 000 ludnosci

udziat 0sob bezrobotnych wsrod osob w wieku produkcyjnym

udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrod oséb w wieku produkcyjnym,

liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych na 1 000 mieszkancow obszaru,

liczba interwencii policji na 1 000 oséb mieszkancow obszaru,

liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 osob,

udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych do roku 1945 w ogélnej liczbie budynkdéw
mieszkalnych.

Analiza wskaznikowa przeprowadzona zostata dla jednostek analitycznych, ktérymi sg poszczegélne
ulice w mie$cie. Poszczegolne etapy analizy:

krok 1 - zebranie bezwzglednych danych liczbowych dla wszystkich wskaznikow
w odniesieniu do porownywanych obszaréw (ulic);

krok 2 - przyporzadkowanie wszystkim obszarom (ulicom) liczby mieszkancow;

krok 3 - odniesienie nominalnej wartosci wskaznika do liczby mieszkancow;

krok 4 - obliczenie $redniej arytmetycznej dla ujednoliconych wskaznikéw (dla obszaru catego
miasta);

krok 5 - obliczenie sumarycznego wskaznika degradacji — zsumowanie wystandaryzowanych
wskaznikéw dla poszczegdlnych ulic;

krok 6 - interpretacja wynikow.

Wyniki analizy wskaznikowej, zasieg obszaru zdegradowanego/obszaru rewitalizacji.

W celu wyznaczenia obszaréw zdegradowanych konieczne bylo wskazanie terendw, na ktorych
analizowane wskazniki przyjmujg mniej korzystne wartosci niz w pozostatych cze$ciach miasta.
Przeprowadzono analize wskaznikowg w celu okres$lenia natezenia negatywnych zjawisk spotecznych.
Dla kazdej z ulic wyznaczono wartosci wskaznikdw. Po wyznaczeniu wartosci wskaznikow zsumowano
je w celu okre$lenia wartosci sumarycznego wskaznika degradacji dla poszczegolnych ulic. Wysoka
wartos¢ sumarycznego wskaznika degradacji wskazuje na sytuacje kryzysowa.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wyodrebniono obszar odznaczajacy sie najwiekszym nasileniem
niekorzystnych zjawisk spotecznych, gospodarczych oraz przestrzennych. Podstawowym obszarem,



wymagajacym interwencji w tym zakresie, jest obszar centrum miasta wyznaczony jako obszar
kryzysowy.

Obszar obejmuje 0,5 km2 i stanowi 0,23% powierzchni gminy. Wyznaczony obszar zamieszkiwany jest
przez 4 558 osob tj. 28,49% mieszkancdéw gminy Trzebiatow. Wielkosci te sg dopuszczalne, zgodnie z
art. 10 ut.2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

Wyznaczony zdegradowany obszar jest terenem z dominujacymi funkcjami mieszkaniowymi oraz
ustugowymi o charakterze komercyjnym i publicznym. Znaczng cze$¢ zabudowy na wyznaczonym
obszarze stanowi zabudowa historyczna o duzych wartosciach zabytkowych i historycznych. Ma ona
decydujacy wptyw na warto$¢ srodowiska kulturowego oraz atrakcyjnos¢ przestrzeni miejskiej.

Wykaz ulic wehodzacych w catosci w sktad obszaru:

s ul. Il Putku Utanow * ul. Pietruszkowa

+ ul. Cicha * Plac Lipowy

» ul. Daszynskiego * Plac Muzealny

* ul. Dworcowa * Plac Zjednoczenia

* ul. Gleboka * ul. Pocztowa

* ul. Jana Pawta Il  ul. Poniatowskiego

» ul. Kamieniecka (od strony parku, nr » ul. Przytaczna
2,4,6,810,12,14,18,20,22) *  Rynek

* ul. Kopernika * ul. Sienkiewicza

* ul. Kosciuszki * ul. Stowackiego

* ul. Kozia » ul. Sportowa

* ul.Kreta * ul. Torowa

* ul.Lesna » ul. Warynskiego

* ul. Lipowa * ul. Waska

* ul. kakowa * ul. Witosa

* ul. tukowa * ul. Wodna

* ul. Mickiewicza » ul. Wojska Polskiego

e ul. Mleczna * ul. Zajazdowa

* ul. Muzealna * ul. Zielona

Zestawienie danych wyjsciowych, pozyskanych w celu przeprowadzenia analizy wskaznikowej dla
miasta oraz badanego obszaru zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 1: Dane wyjsciowe

Wyszczeadlnienie Obszar Obszar miasta
y 9 zdegradowany Trzebiatow

Liczba ludnosci (stan na 31.12.2016 . 4558 9754

Liczba os6b korzystajacych z zasitkdw pomocy spotecznej (dane na 300 563

2016r.)

Liczba os6b korzystajacych z dodatkdéw mieszkaniowych (dane na

2016 1) 141 249

Ogolna liczba bezrobotnych (stan na 31.12.2016 r.) 199 371

Liczba diugotrwale bezrobotnych (stan na 31.12.2016 r.) 76 142

Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku (stan na 31.12.2016 r.) 64 110




Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej (stan na

31.12.2016 1) o17 976
Liczba stwierdzonych wykroczen/przestepstw (2016 r.) 317 567
Liczba interwencii policiji (2016 r.) 746 1252
Ogédlna liczba budynkéw mieszkalnych (dane za 2016 r.) 168 238
Liczba budynkéw wybudowanych do 1945, 138 194

(stan na 31.12.2016r.)

Na podstawie danych zawartych w tabeli nr 1 przeprowadzono analize wskaznikowg dla obszaru
rewitalizacji jak i dla terenu catego miasta. Sytuacja kryzysowa zostata potwierdzona, gdy wartos¢
badanego wskaznika byta mniej korzystna niz $rednia warto$¢ dla miasta Trzebiatéw. Sytuacje

kryzysowg ~ potwierdza  zdiagnozowanie ~ mniej  korzystnych  wartoSci  wskaznikow
w przypadku co najmniej 3 kryteriow w poréwnaniu z ich Srednig dla catego miasta.
Tabela 2. Wyniki analizy wskaznikowej dla obszaru rewitalizacji
Potwierdzona

Wskaznik Obgzar ) Opszar sytuacja

rewitalizacji miasta | kryzysowa

(TAKINIE)

Liczba osob, kprzystajqcych z zasitkéw pomocy spotecznej na 65,82 57.72 TAK
1 tys. ludnosci
Liczba osgb_ korzystajacych z dodatkdw mieszkaniowych na 1 30,93 25,53 TAK
tys. ludnosci
Udziat bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym 6,73% 5,86% TAK
UQZla’f dlugotrwgle bezrobotnych wsréd oséb w 2 57% 2 24% TAK
wieku produkcyjnym
Liczba przelstepstv'v |’wykroczen stwierdzonych 69,55 58.13 TAK
na 1 000 mieszkancow obszaru
Liczba mteryvenql ,polllcp stwierdzonych 163,67 128,36 TAK
na 1 000 mieszkaicow obszaru
Liczba zarlejestrowanych podmiotow gospodarki 11.34 10,01 NIE
narodowej na 100 os6b
Udz@ bu'd'ynkgw mleszkglnygh wybudowanych do roku 1945 82,14 81,51 TAK
w 0gdlInej liczbie budynkdw mieszkalnych

Na badanym obszarze zdiagnozowano wysoki odsetek oséb korzystajacych z zasitkbw pomocy
spotecznej. Wskaznik liczby osob korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej dla badanego obszaru
ksztattuje sie na poziomie 65,82, podczas gdy dla miasta wynosi 57,72.  Ponadto na obszarze
zaobserwowano réwniez wysoki odsetek osdb korzystajacych z dodatkéw mieszkaniowych. Wskaznik
liczby 0s6b korzystajacych z dodatkow mieszkaniowych dla obszaru wynosi:30,93, podczas gdy
wskaznik dla miasta wynosi 25,53. Potwierdzona zostata tym samym zasadno$¢ uznania obszaru za
zdegradowany.

Wskazniki te, Swiadczy¢ mogg o wysokim poziomie ubdstwa wsrdd mieszkancow wyznaczonego
obszaru. Ubostwo to jeden z najwiekszych problemow zyciowych dotykajacych nie tylko jednostki, ale
cate rodziny. Wigze sie z nim takze zjawisko wykluczenia spotecznego. Skutkuje wieloma
niekorzystnymi zjawiskami, takimi jak: problemy mieszkaniowe, brak opieki zdrowotnej, utrudniony
dostep do szkolnictwa, brak odpowiedniego stopnia integraciji i akceptaciji spotecznej. Ubdstwo prowadzi
do degradacji biologicznej i spotecznej catych rodzin i skutkuje wzrostem zachowan patologicznych.
Eliminowanie przyczyn ubéstwa to jedno z najwazniejszych wyzwan wspdétczesnej polityki spotecznej.

Gtownymi problemami warunkujacymi trudng sytuacje rodzin byty: bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka
choroba oraz niepetnosprawno$¢. W nastepnej kolejnosci wystepuje przestanka uzaleznien oraz



bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
Nalezy zaktada¢, Zze statystyka ta nie odzwierciedla rzeczywistego zasiegu zjawisk, w szczegdInosci
jesli chodzi o ubdstwo, ktére diagnozuje sie bardzo trudno z uwagi na drazliwo$¢ spoteczna.

Kolejnymi analizowanymi wskaznikami byt poziom bezrobocia. Analiza wykazata, iz na badanym
obszarze udziat osob bezrobotnych wsréd osdb w wieku produkcyjnym wynosi 6,73%, natomiast
dtugotrwale bezrobotnych 2,57%, podczas gdy wskazniki te dla miasta wynosza odpowiednio: 5,86% i
2,24%. Potwierdzona zostaje zasadnos¢ uznania badanego obszaru za zdegradowany.

Bezrobocie przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wptywa na poziom
zycia rodziny, wywierajac negatywne skutki w postaci dezintegracji rodziny oraz zwiekszenia ryzyka
zaistnienia patologii Zycia spotecznego. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz
takze catej rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekuriczo — wychowawczymi, przemocg
domowa czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. W tych okoliczno$ciach pojawia sie rowniez grozba
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Dtugotrwate bezrobocie to powazny problem, ktory powoduje, ze czlowiek pozbawiony pracy przez
dluzszy czas zostaje stopniowo wykluczony spotecznie. Skutkuje to pogorszeniem stanu zdrowia
psychicznego i fizycznego osoby bezrobotnej oraz jej rodziny. Pogtebiajaca sie frustracja, nieustanny
lek o przysztos¢ powodujg powstawanie wielu zachowan aspotecznych, takich jak: alkoholizm,
narkomania czy przestepczo$¢. Diugotrwaty okres pozostawania bez pracy wplywa negatywnie
zarbwno na samego bezrobotnego jak i na jego rodzing. Coraz nizsze poczucie witasnej warto$ci i
pozycji spotecznej powoduja, ze stopniowo pojawia sie poczucie odrzucenia przez spoteczenstwo,
pogtebia sie izolacja.

Analizujgc wskazniki liczby przestepstw i wykroczen oraz liczby interwencji policji zdiagnozowano, iz
wskazniki te sg rowniez wyzsze dla badanego obszaru, niz sredni wskaznik dla miasta Trzebiatowa.
Liczba przestepstw i wykroczen na badanym obszarze ksztattowata si¢ na poziomie 69,55 na 1000
mieszkancow, natomiast liczba interwencji az 163,67 na 1000 mieszkancow. Dla miasta wskazniki te
ksztattujq sie na duzo nizszych poziomie, 58,13 przestepstw i wykroczen i 128,36 interwencji policji na
1000 mieszkancow. Wysokie wartoS§¢ wskaznikéw dotyczacych liczby popetnianych przestepstw i
wykroczen oraz liczby interwencji policji w przeliczeniu na 1000 ludnosci na wyznaczonym obszarze
Swiadczg o wysokim poziomie przestepczosci na danym terenie. Jak juz wspomniano ubdstwo bedace
czesto nastepstwem bezrobocia prowadzi do wzrostu zachowan patologicznych. Wysoki poziom
przestepczosci obniza jakoS¢ zycia lokalnej spotecznoSci poprzez zmniejszenie poczucia
bezpieczenstwa, co prowadzi do ograniczania aktywnosci spotecznej i gospodarczej, a to z kolei
powoduje spowolnienie wzrostu gospodarczego danego obszaru.

Wysoka warto$¢ wskaznika udziatu budynkéw mieszkalnych wybudowanych do 1945 .
w stosunku do ich ogdlnej liczby moze Swiadczyé o wystepowaniu znacznej ilosci budynkdéw
niespetniajacych wspdiczesnych norm technicznych oraz jakoSciowych. Wartos¢ wskaznika dla
wyznaczonego obszaru (82,14%) przewyzsza $rednig wartos¢ dla catego miasta (81,51%). Stan
techniczny budynkéw wybudowanych do 1945 r. jest niezadowalajacy. Budowana w przestarzatych
technologiach zabudowa mieszkaniowa wymaga remontow w celu polepszenia warunkéw zycia
codziennego mieszkancow. Rowniez struktura wiekowa budynkéw na obszarze zdegradowanym
przedstawia sie mniej korzystnie w poréwnaniu z pozostata infrastruktura. Sredni wiek budynkéw na
obszarze zdegradowanym wynosi 92 lata, natomiast $redni wiek budynkéw poza obszarem — 83 lata.
Nalezy zatem stwierdzi¢, iz na wyznaczonym obszarze zdegradowanym wystepuja najwieksze
problemy zwigzane ze stanem technicznym budynkdw. Spetnione zostaje tym samym kryterium uznania
obszaru za zdegradowany.



Podsumowujgc, obszar rewitalizowany zamieszkiwany jest przez 4558 osob (tj. 28,49% mieszkarncow
gminy) i zajmuje powierzchnie 0,5ha (tj. 0,23% powierzchni gminy), zatem spetniona zostata
przestanka, mowigca, ze obszar rewitalizacji nie moze obejmowac terendw wigkszych niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wigcej niz 30% mieszkancow gminy, zgodnie z
Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.



